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Apresentacao

O objetivo desse trabalho foi o de fornecer ao NEPP, da Fundacao
Perseu Abramo, os elementos necessarios para a compreensao de aspectos
gue explicam e ao mesmo tempo situam o Vale do Paraiba no contexto do
Estado de Sao Paulo. Nesse sentido, coube a coordenacdo do NEPP induzir e
orientar os trabalhos realizados, sua amplitude e os temas propostos a partir
de uma abordagem mais geral para em seguida compor um mosaico do
Estado.

Para produzir este diagndstico foi necessario juntar a experiéncia dos
gestores publicos que trabalharam em governos do PT na regido, professores
de algumas universidades como USP (Lorena), UNESP (Guaratinguetd),
Unifesp (Sao José dos Campos), UNIVAP, INPE, ITA, técnicos do DIEESE e
movimentos sociais. O conteudo é fruto de um debate amplo, aberto a todos
os participantes para contribuicdes e criticas de tal modo que o resultado se
tornou de todo o coletivo.

Para efeito metodoldgico partimos sempre de uma exposicao inicial
que colocava o tema sob um ponto de vista pessoal e para tanto contamos
com a colaboracao tanto de participantes como de convidados como foi o caso
do Vicente Trevas, Renata Belsunces, Wilson Cabral e Renato Lorza. Em
seguida, produzido um texto que submetido ao coletivo sofria modificacdes e
adendos.

Para tanto, dada a amplitude do universo a ser estudado e a
impossibilidade de abordagem de todos os temas que julgamos necessarios,
escolhemos algumas centralidades, que do nosso ponto de vista, tém uma
incidéncia estrutural no territério. Sao eles: Saude, Mobilidade Urbana,
Educacdo e C&T, Educacdo Basica, Cultura, Territorialidade Urbana,
Desindustrializacao e Desemprego, Governo e Meio Ambiente.

E importante ressaltar que essa € uma experiéncia inédita nesse
coletivo uma vez que a ultima referéncia de planejamento regional se deu em
1979 através do Plano Regional do Macro-eixo Paulista ou para nds, o
MAVALE. Além disso, nosso esforco foi o de articular diferentes visdes dos
aspectos escolhidos para oferecer nao apenas um conjunto de dados,
importantes para um diagndstico, mas também vincular as fragilidades das
politicas que foram implantadas nas ultimas décadas com possiveis solucdes
como veremos em varios artigos.

Esperamos que nossas reflexdes sejam Uteis e contribuam para um
maior entendimento da regidao do Vale do Paraiba.

Luiz Antonio Tararan e Claudia Castelo Branco
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| - O GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO NO VALE DO PARAIBA

Luiz Antonio Tararan

A candidatura de Haddad com possibilidades de disputar e ganhar o
governo do Estado de Sao Paulo colocou alguns desafios para o conjunto dos
atores sociais petistas e simpatizantes na regido do Vale do Paraiba, bem
como de todo o Estado. Um deles se refere a forma de estabelecer projetos e
programas transformadores, com novos valores e centralidades baseadas no
idedrio do partido e no contexto histérico em que nos encontramos. Nesse
sentido, buscamos caracterizar o governo tucano em sua concepcao de
governanca ja enraizada na sociedade pelos 50 anos de governo.

O PSDB, mesmo tendo sido criado por politicos oriundos do
enfrentamento da ditadura militar optou por um ideario ideoldgico social-
democrata e mais tarde neoliberal, propondo uma conciliacao entre os
interesses das classes dominantes, empresarios e banqueiros, com os
democratas e republicanos dispersos nha sociedade exercendo todavia o
governo do Estado de forma autoritaria, centralizada e com profundas raizes
nas praticas tradicionais da politica brasileira porém, com uma roupagem de
participacao, didlogo, democracia e uma boa dose de populismo em contraste
com a pujanca do Estado mais desenvolvido do pais. Nela os mecanismos de
participacao social como as conferéncias, planos de desenvolvimento como os
PDUI que procuram articular os municipios € os mecanismos de controle
oficiais sao mera formalidade. Podemos observar, aqui na regidao, que o
controle da maquina estatal ndo se da apenas no ambito das estruturas do
governo.

Também foram criadas ou reestruturadas as empresas publicas,
agéncias, conselhos e empresas de economia mista, com o controle dos
ocupantes dos escaldoes gestores e politicas de acumpliciamento e
colaboracionismo de parte do funcionalismo, politica esta que nao logrou éxito
em setores como por exemplo da educagao e salde.

As vitérias eleitorais consecutivas do PMDB/PSDB, nestes ultimos 40
anos, é resultado deste forte controle estatal que garante a dependéncia das
liderancas municipais, principalmente das cidades médias e de menor porte e
poder econdmico ao jugo do governador de plantdo, o mesmo acontecendo
com as liderancas regionais, que se elegem deputados e que ficam
dependentes dos favores e emendas para conseguir atender as demandas de
suas regides em troca de posturas e atuacdes na Assembleia Legislativa e
mesmo na Camara Federal no interesse do Governador do Estado.

Nossa regido metropolitana esta localizada entre Rio e Sao Paulo e
portanto, um dos principais eixos de desenvolvimento do pais. E composta de
cidades desenvolvidas industrialmente, espacos turisticos como a Serra da



Mantiqueira, Litoral Norte e cidades com baixos indices de desenvolvimento
humano como no Vale Histdrico.

Apesar das diferencas entre as microrregidoes, varias cidades
procuraram se organizar, ainda que precariamente, para resolver seus
problemas centrais, ou melhor dizendo do ponto de vista administrativo.
Assim, associacdes de municipios surgiram ja na década de 70 como o
CODIVAP, mas tendo como vetor principal, durante a ditadura, as diretrizes
impostas pelo governo central. Com a CF 88 e o0 reconhecimento dos
municipios como entes federados abriu-se uma janela de participacdo local
nas decisdes de carater estratégico, contudo, dado o conservadorismo e as
caracteristicas da regiao, expressas em sua formagao, cuja economia depende
muito das decisdes de Brasilia, pouco ou nada foi realizado nesse sentido.

O CODIVAP tem 52 anos de existéncia, denominado inicialmente
consoércio e atualmente associacdo de municipios e que por exigéncia do
Tribunal de Contas passara a ser Publica a partir de 2022, € uma entidade de
natureza privada e congrega 44 cidades de Mogi das Cruzes até Queluz, Serra
da Mantiqueira e Litoral Norte. Sua atuagao na execugao de politicas publicas
tem sido residual limitando-se a cursos eventuais e consultoria em areas
especificas para pequenos municipios, além de reunides com representantes
do governo estadual e deputados. Sua relagdo com o governo do estado é
protocolar. J& a Regidao Metropolitana possui suas Camaras tematicas que
elaboram projetos mas, que dependem necessariamente da aprovagao do
governo do Estado uma vez que o mesmo detém 50% dos votos nas decisoes,
bem como concentra todos os recursos para a execugao de projetos estando o
mesmo sob a tutela do governador tem-se como resultado o tradicional “pires
na mao” que ainda é pratica cotidiana dos prefeitos que buscam algum
recurso, sobretudo os municipios mais pobres e é claro, sob a tutela dos
deputados que apadrinharam a regiao.

Assim, como alternativa, todas as cidades do Vale, sem excecao, se
associaram em algum tipo de consércio publico e criaram uma possibilidade
para a execucdo conjunta de politicas publicas em areas como saulde,
manutencao de estradas, meio ambiente, turismo e desenvolvimento. Nesse
item, a falta de recursos para o investimento marca a precariedade das agoes
em algumas areas onde os repasses sao insuficientes para atender a
demanda, como é o caso da manutencao de estradas.

Estruturas que envolvem relacoes interfederativas presentes na
regiao

Consdrcios publicos

(] Consoércio Intermunicipal Serra da Mantiqueira (Cisma)

® Consorcio Intermunicipal Trés Rios

® Consorcio Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Paraiba (Consavap)



® Consorcio Intermunicipal do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
do Vale do Paraiba e da Regido Serrana (Cisamu)

o Sabas

o Consoércio Intermunicipal Cidades Amigas

o Consorcio Intermunicipal Vale Histérico

() Consorcio Intermunicipal Turistico Circuito Litoral Norte de S3ao Paulo

Conselhos
Conselho de Desenvolvimento da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte

Conselhos consultivos

Comité Executivo do PDUI

Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
Comité de Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul

Comité de Bacias Hidrograficas da Serra da Mantiqueira

Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte

Fonte: Batista (2011); Observatdrio dos Consdrcios Publicos; Codivap;
Agemvale; IPEA e Ceivap

Por outro lado, a crise econdmica e sanitdria aumentou em muito a
dependéncia das administracdes locais, concentrando o poder do governador
na distribuicdo de recursos e nas politicas regionais a serem executadas com
investimentos baseados nos organismos ou empresas concessionarias que
pouco ou nada dialogam com os municipios.

Em se tratando de mobilidade, por exemplo, a Via Dutra, que corta
15 municipios da regido, os efeitos sao sentidos no acesso, transito, ligacdo
entre bairros, planejamento e organizagao das cidades.

A falta de didlogo com os prefeitos e a populacdao local tem
consequéncias que necessariamente deveriam ser discutidas pelos érgdos do
Estado com a comunidade local.

Sao elas neste caso especifico:

Secretaria de Desenvolvimento Regional
Agemvale,

Secretaria dos Transportes Metropolitanos,
EMTU,

EFCJ,

Secretaria de Transportes e Logistica,
DER,

Daesp,

DH,

CDSS,



o Artesp,
o Concessao Rodovias Estaduais — Ayrton Senna, Carvalho Pinto, Tamoios,
Mogi Bertioga, Oswaldo Cruz.

Nesse ambito, tanto os investimentos e as decisdes estao
centralizados no governo do Estado e na ANTT, bem como os planos que
apenas teoricamente passam pelo Conselho de Desenvolvimento da Regidao
Metropolitana. Desse modo e através do Conselho, o centralismo é vestido
com a roupagem democratica e adornado com os ares do populismo
caracteristico da administracdo tucana, hegemolnica na regido desde o
governo Montoro.

Coerente com a visao neoliberal, o esvaziamento das fungdes do
Estado se acentuaram no governo Doria. A transferéncia de fungoes
estratégicas para a iniciativa privada através das OSs que passaram a ser as
formuladoras de politicas no atendimento de saide em redes hospitalares ou
na cultura competindo em muitos casos com as estruturas existentes ou
fundagOes culturais nos municipios, com as deliberacdoes dos conselhos
estabelecidos ou em contraposicdo aos movimentos sociai, sobretudo na area
de habitacdo. Neste caso, a desocupacao do Pinheirinho em Sdo José dos
Campos é emblematica na medida em que combinou a acdo do Ministério
Publico, Justica, Prefeitura e governo do Estado na reintegracdao de posse
apesar dos esforcos do governo Dilma em regularizar o terreno.

E também no Vale do Paraiba que o tucanato estabeleceu sua sede
de controle eleitoral monitorando meios de comunicacao, redes sociais e de
apoiadores bem organizados e com poder de influéncia, em decadéncia é
verdade, como resultado do derretimento do PSDB, mas ainda atuante nas
associacoes empresariais, nos clubes sociais, na magonaria e nas igrejas quer
pentecostais ou na catdlica via renovacdo carismatica.

Sobre a participacao popular nas decisdes temos apenas a discussao
do orcamento do Estado seguindo a lei de responsabilidade fiscal com
pequena participacdo, ou seja, decisdes importantes que tratam da
formatacdao de projetos e que alteram a qualidade de vida de comunidades
inteiras ficam a margem de quaisquer consultas publicas, quer dos individuos
ou da sociedade civil organizada. Nesse sentido, o Ministério Publico teria um
papel fundamental ndao fosse os vicios de aparelhamento e visdo de grande
parte dos procuradores que se adaptaram ao sistema.

Para finalizar, o centralismo, o autoritarismo, a manipulacao dos
agentes politicos e o populismo praticados pelo PSDB constituem os
instrumentos centrais para a diminuicao do papel das cidades e da sociedade
em nossa regido, se contrapondo a agao republicana, ao empoderamento dos
municipios, as decisdes de carater local, a consulta publica e democratica e o
respeito ao cidadao e seus representantes. Uma mudanga nesse sentido, ou
seja, respeito ao Cidadao e a Cidadania; descentralizacdo das decisoes;



orcamento participativo; inversao de prioridades com o combate as diferencas
sociais; fortalecimento dos Conselhos e Agéncias; relacdao democratica e
republicana com os Municipios, liderancas locais e regionais representaria uma
transformacao profunda ndo apenas na relagdao com prefeitos e agentes
publicos, mas com reflexos em toda a sociedade.

Il -TERRITORIALIDADE URBANA NO VALE DO PARAIBA

Pedro Ribeiro
Mudancas contemporaneas no extremo leste paulista

O processo de ocupacao do extremo leste do Estado de Sao Paulo
teve inicio ainda no século XVI com o estabelecimento dos primeiros povoados
costeiros, que deram origem a Sdao Sebastido e Ubatuba. Contudo, foi no
século XVII que a regido adquiriu sua primeira organizacao urbana
representada pelos novos centros, estabelecidos ja no interior, na porcao
média do curso do rio Paraiba do Sul.

Durante as fases subseqlientes de seu desenvolvimento econdémico e
social foram estes centros urbanos, localizados na calha do vale, que
imprimiram a dindmica de sua urbanizacdo. Seguiram-se as fases do
suprimento a mineracdao, do estabelecimento e expansdao da cafeicultura e
varios momentos da industrializacdo moderna. Exceto o inicio do periodo
cafeeiro, quando Ubatuba se impunha como principal porto paulista, o litoral
foi sempre uma regidao periférica e dependente do dinamismo do interior.

Agora, com a economia em fase de dinamizacdo e crescimento, com
atividades ligadas a extracao e exploracdao do gas do campo de Mexilhdo e do
petréleo da plataforma pré-sal, além da ampliacdo do Porto de Sao Sebastido
esta ldgica parece mudar. A dinamica urbana da regidao, sempre distribuida no
sentido do eixo Sao Paulo-Rio de Janeiro, além de incorporar os municipios
litoraneos agora indica um novo vetor de atividades urbanas no sentido
litoral-Campinas com projetos de grande impacto e pressao no sentido da
ocupacao urbana de areas de significativa fragilidade ambiental. O artigo
propde o estudo deste momento, partindo da analise histérica (final do século
XIX) fundamentada em dados socioecondmicos. Entretanto, o instrumento de
medicdo desses impactos serd a dinamica da evolucao e distribuicao
populacional por se entender que é este o principal indicador das mudancas
antropomoéorficas.

A ocupacao urbana pré-industrial
A ocupacao das terras paulistas foi uma das primeiras atividades dos
portugueses ao chegar a coldnia e a fundacao de Sao Vicente (1532), primeira



vila brasileira, além de outros povoados litoraneos, é prova incontestavel
desse projeto. Entretanto, a colonizagdao de fato s6 veio a se concretizar em
terras nordestinas a partir de Pernambuco. Assim, na regiao de influéncia de
Pernambuco, o projeto de criacdo de um sistema socioeconémico e cultural
nao apenas garantiria a sustentacao do referido modelo escravocrata e agrario
como criaria uma atividade econOmica inserida no sistema mundial nos
primérdios da acumulacdo capitalista. Nesta fase inicial, o sentido da
colonizagao paulista conservava significados bem distintos.

Em Sdo Paulo, o surgimento dos primeiros nucleos urbanos no
interior se deve muito mais a criacdo de pontos de apoio necessarios a
sustentacdao do impeto de seus primeiros habitantes que, ao se aventurar pelo
imenso sertao brasileiro para a apreensao de nativos e a busca de metais
preciosos, demandavam um sistema basico de abastecimento, pousos e
entrepostos, pausas de uma viagem maior, pois, estes nucleos primitivos
estdao na base da maioria dos centros urbanos que caracterizam a fase inicial
de ocupacdo dos vales dos rios Tieté e Paraiba do Sul.

No caso do Vale do Paraiba, a prdpria conformagao geomorfoldgica
da regido, em forma de canal por onde correm as aguas do rio, favoreceu a
localizagdo dos primeiros povoados. Tais caracteristicas geofisicas
constituiriam, mais que os fatores de ordem econbmica, as principais
condicionantes de sua organizacao espacial, definidas como vantagens
competitivas naturais da regido. Esta conformacdao tornava mais facil e
eficiente a locomocdo e o transporte, entao feito em lombo de burro ou via
fluvial pelo préprio Paraiba e seus principais afluentes. Tanto quanto a calha
do vale e os principais pontos de travessia do rio, eram também fundamentais
as escarpas dos planaltos e as escassas passagens que permitiam a
transposicao das cadeias de montanhas para o mar ou o sertao.

Resolvidas as questdes fundamentais para a fixacao de cada povoado
a regido se consolida com base no modelo econdmico da agricultura de
subsisténcia desenvolvida em torno de suas primeiras vilas, respectivamente
Taubaté, Guaratingueta e Jacarei, todos situados as margens do rio Paraiba do
Sul. Portanto, nao foi ao acaso que a primeira estrutura regional correspondia
a um corredor significativo das rotas de passagem entre a cidade de Sao
Paulo, as minas e o litoral situado ao norte de Sao Vicente. Durante o periodo
de consolidagao dos primeiros nucleos a atividade econ6mica se restringia, na
pratica, a producdao de géneros tipicos da agricultura de subsisténcia. Esta
situacdo, na medida em que se garantia com a subsisténcia de pequenos
grupos, possibilitava a fixacao da populacdao em aldeias e, principalmente, em
sitios, organizados em bairros rurais dispersos.

Com a descoberta do ouro e a expansao das Minas Gerais, a regiao
deixa a etapa de subsisténcia e passa a producdo crescente de excedentes
dando inicio a uma atividade de escala mais propriamente econémica - a
exportacdao de géneros alimenticios e produtos artesanais para as regides
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mineradoras, acarretando maior complexidade em sua estrutura econémica. O
impacto da exploragcdao das minas acaba por tornar, de modo andlogo,
igualmente mais complexo o espaco regional do Vale do Paraiba. Posto que o
Unico acesso conhecido para as minas se fazia com transposicdo da
Mantiqueira pela Garganta do Embal, em terras do atual municipio de
Cruzeiro, o rosario das vilas valeparaibanas ao mesmo tempo em que se
estendia ao longo do rio, igualmente se diversificava em direcao as areas de
planalto.

A producdo de viveres ainda se apoiava em espécies semelhantes ao
periodo anterior, porém, sua escala ja atingia os valores excedentes que
caracterizariam a regido como principal fornecedor de viveres as regides
mineradoras em seus primeiros tempos. Foi preciso a chegada do café, no
inicio do século XIX, para que se conformasse uma sociedade, escravocrata e
agraria, a semelhanca daquela surgida, com a cana de agucar, no Nordeste. A
introducdo do cultivo da rubidcea como produto de exportacao ao mercado
mundial, iria atingir de forma radical o ambiente natural, o modo de producao
e a propria estrutura social da regido mas, maior transformacao era reservada
pela introducao de um novo modo de produgao, fundamentado no regime
escravocrata, que inseria na paisagem social um novo elemento, a figura do
escravo como trabalhador agrario.

Se até entdo o escravo, bugre ou negro, se restringia ao papel
periférico das atividades econOmicas, como servical de tarefas gerais, agora
se convertia no centro de um sistema cuja propulsdao emanava de sua propria
forca de trabalho. Esta foi uma fase de grande expansao em todos os
sentidos. A necessidade de vastas extensdes de terra cultivavel se juntava a
demanda por mao-de-obra, induzindo fluxos migratdérios oriundos das zonas
de mineracdo - entao decadentes - do litoral e outros rincdes da provincia.

Se o0 campo recebia tamanho incremento populacional, cresciam
também os centros urbanos, pois, enquanto 0os escravos viviam nas proprias
fazendas, eram os nucleos urbanos que recebiam os homens livres -
transportadores, proprietarios de carrocas e tropas que faziam o transporte
entre os locais de producdo e os terminais ferrovidrios entdao implantados,
além de uma camada de profissionais autbnomos como carpinteiros,
pedreiros, teceldes, seleiros, trancadores etc. Assim, pequenos burgos se
transformavam em vilas e cidades enquanto os derradeiros nucleos
pontuariam a partir de bairros rurais e entrepostos. A andlise da distribuicao
populacional na regido nos ultimos anos do Império é elogliente do quanto a
rede urbana consolidava-se como estrutura funcional hierarquizada e
distribuida em padrdes de homogeneidade como nunca antes visto e que
tampouco, jamais se repetiria.

Grafico 1 - Populacao das regioes do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
por municipio — 1886
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Durante a fase aurea do periodo cafeeiro, cidades como Areias e
Bananal — maior produtora de café da regidao e segunda renda da provincia -
eram relacionadas na mesma categoria de suas congéneres do Médio Vale
como Taubaté, Guaratinguetd, Pindamonhangaba e Jacarei, onde eram
desenvolvidas atividades mais tipicas do setor terciario urbano como fungoes
administrativas e burocraticas, casas de crédito, hospitais, estabelecimentos
de ensino e atividades culturais (MULLER, 1969, p. 55-56).

Mais do que a opuléncia do periodo, contudo, a regidao confirmava
sua importancia na politica nacional com presenca constante no parlamento
ou mesmo na nobiliarquia imperial formada, em uma terca parte, pela elite
oriunda da atividade cafeeira que tinha no Vale do Paraiba, paulista e
fluminense, sua principal expressao (PASIN, 2001, p11). Entretanto, este
periodo de desenvolvimento econdmico e urbano trazia de modo intrinseco a
sua estrutura uma prosperidade duvidosa, posto que implicava nhum ponto de
profunda vulnerabilidade - a dependéncia da atividade monocultora. Assim, o
esgotamento da produtividade do solo, devido a caréncia de técnicas de
manejo e diversificacao de culturas, atingido o patamar de sua producgao atira
o sistema em rapida decadéncia.

Apesar de creditada como responsavel pela derrocada da cafeicultura
na regiao, a abolicado da escravatura foi, em efeito, apenas o golpe final
naquela economia e seu sistema de producdo. Ao contrario do que divulga o
senso comum, a producao regional do café ja declinava desde meados do
século XIX acumulando entre 1854 e 1886 uma queda de cerca de 30% em
sua producdo (MILLIET, 1946, p. 41). E bem verdade que as elites locais ainda
tentariam prolongar a fase de pujanca que marcou o surto cafeeiro.

Em meados do século XIX, as ligacbes entre os principais centros
urbanos, o fluxo de mercadorias e as rotas de exportacao repetiam, via de
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regra, o padrdo brasileiro daquela época, ou seja, o transporte em lombo de
mulas. Eram as tropas que transportavam mercadorias, principalmente o café,
que descia das zonas de planalto para Ubatuba, porto exportador por
exceléncia cujo movimento foi responsavel pela fase de prosperidade que
marcou esta cidade. Deste modo, se inseria uma nova variante na dinamica
da organizacao regional ao delinear um segundo vetor de desenvolvimento,
passando por Sao Luis do Paraitinga e ortogonal aquele do sentido Sao Paulo -
Rio de Janeiro. Todavia, esta nova articulacdao regional nao prosperou. A
mudanca do modal de transporte regional para o deslocamento mecénico,
com a introducao da malha ferroviaria no sudeste brasileiro excluiria de seu
tracado o porto do litoral norte. Pelo contrario, ao ligar, em 1875, as cidades
do Vale Médio ao Municipio da Corte e a capital da Provincia, passagem por
onde se chegava ao porto de Santos, reescrevia simbolicamente, um século
depois, o decreto do Capitao-general da Capitania de Sao Paulo, Bernardo de
Lorena. Através de lei que vigorou entre 1789 e 1798, o governador havia
proibido que as demais vilas portuarias como Ubatuba e Sdo Sebastido
comercializassem livremente em seus portos, obrigando toda a producgao da
Capitania a sair exclusivamente pelo porto de Santos beneficidrio do
monopolio do comércio com a Metroépole.

Em uma derradeira tentativa para evitar a crise econdmica que se
anunciava, nos primeiros anos da Republica, grandes proprietarios de Ubatuba
e Taubaté ainda iriam se associar para a construcdao de um ramal ferroviario
que ligasse as duas cidades e se lancasse para o sul de Minas Gerais,
confirmando a importancia do referido vetor de crescimento mas, nao foi
suficiente o levantamento inicial de fundos e o inicio das obras. A suspensao
do aval governamental, por parte do presidente Floriano Peixoto, ao crédito
para a compra de equipamentos ferroviarios importados forgou a empresa a
faléncia, malogrando a iniciativa, abandonando as obras realizadas em cerca
de 80 quilbmetros e sepultando o projeto do corredor de exportagao
valeparaibano. Para o Alto Vale e toda a zona de planalto, aqueles tempos
significaram um retrocesso.

Em termos de organizacdao do espaco ndo caberia aqui a expressao
“reestruturacao” urbana da regidao uma vez que nao se tratava da introducgao
de uma nova atividade econdmica, mas sim, de uma modificacdo acrescida a
estruturas mais arcaicas - um sistema fragmentado mais préximo da ordem
da ocupacdo primitiva e do estabelecimento da agricultura de subsisténcia.
Essa adaptacdo implicava na queda do dinamismo econ6mico e social, mas,
principalmente, desestruturava a complexa organizacdo e a légica existente
no conjunto regional exigido pela cultura do café. A forma substitutiva
encontrada deixaria a mercé de fatores fortuitos, sem controle, a organizacdo
da nova ordem regional.
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Industrializacao e concentracao espacial

O fim do periodo de desenvolvimento da cultura cafeeira viria a
afetar o sistema regional nos niveis econdmico e social como um todo. Ndo
havia, naquele momento, atividade agrdria que representasse alternativa
concreta as necessidades da regido e que fosse capaz de garantir
continuidade ao dinamismo perdido. Ademais, a situacao no mercado
internacional continuava favoravel a cultura do café, tanto que seu cultivo
prosseguiu sua marcha para o centro e norte paulista. O que mudava era a
base econOmica e social, que introduzia os colonos assalariados em
substituicdo aos antigos escravos, mas, também eram introduzidas novas
técnicas de cultivo, favorecidas pelo solo fértii e a topografia menos
movimentada das novas areas de expansao.

Ja4 no Vale do Paraiba - e principalmente no Vale Superior - as
grandes areas disponiveis pelo abandono do café forcavam a depreciacao da
terra enquanto fazia do baixo custo relativo uma atracdo consideravel para a
introducdo da pecuadria leiteira. Assim, um grande numero de criadores
deixaria as areas mais préximas de Minas Gerais para buscar, ao sul da
Mantiqueira, terrenos baratos e mais préximos dos mercados consumidores
que se formavam no Rio de Janeiro e Sao Paulo, agora conectados por via
ferroviaria. Como numa espécie de diaspora, muitos desses novos fazendeiros
seriam descendentes de exploradores paulistas que haviam migrado para as
minas na época mais efervescente da extracao aurifera.

Pouco a pouco, mais por falta de escolha do que por alternativa
programada, a pecuaria de bovinos substituiria o cultivo do café,
transformando, mais uma vez, o ambiente natural valeparaibano, que
passaria entdo para o dominio das pastagens.

Se, ao longo de todo o século XIX, o movimento de ocupacgdo urbana
havia se dirigido dos centros do Médio Vale para as zonas de planalto, no final
deste periodo a situacdo se inverte. Tal situacdo retira das cidades do Alto
Vale parte importante de sua autonomia enquanto, simultaneamente, reforga
os lacos de dependéncia destas em relacdo aos primeiros que passam a
polarizar o conjunto da regiao.

Enquanto, no passado - em especial na época do fornecimento de
géneros alimenticios para as regides mineradoras - eram os centros do Vale
Superior que se encarregam da producao, desta vez as mesmas regioes
sentiam a inversao do fluxo de mercadorias ao se transformar em
importadoras de produtos outrora sob sua responsabilidade. Em outra
roupagem, o conjunto da regiao retoma o modelo estrutural dos centros
alinhados ao longo da calha do vale, desta vez, porém, comportando um
excedente de mao de obra que iria preparar sua passagem para o mundo
industrial. A chamada Segunda Revolugao Industrial, caracterizada pelo
reordenamento da producdo capitalista nos paises do centro, implicou na
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transferéncia da fabricacdo de bens de consumo ndo duraveis a paises
periféricos. Deste modo, o final do século XIX coincide com a instalagao, por
quase todo o pais, das primeiras manufaturas ligadas, sobretudo, ao setor
téxtil. Por volta de 1880 as primeiras industrias chegaram aos centros do
Médio Vale, fixando-se nas cidades onde as atividades urbanas ja delineavam
uma perspectiva de desenvolvimento. Jacarei, Pindamonhangaba e Taubaté,
municipios que ja haviam recebido parte do excedente de mdo de obra
liberado pela retirada da cafeicultura, veriam o crescimento das atividades
urbanas, até entdo centradas nas atividades do setor tercidrio, migrar para o
ramo industrial. O movimento inicial da industrializacao valeparaibana
considerava o Médio Vale como um todo potencialmente homogéneo, em
especial a localizacao privilegiada, entre Sao Paulo e Rio de Janeiro, os
servicos da estrada de ferro, mas principalmente o capital acumulado com a
exportacao do café.

Esta fase marca a passagem definitiva dos municipios do Vale Médio
para a vida urbana. Neste periodo seriam langcadas as condigdes fundamentais
para a implantacdo da nova atividade econ6mica, com a disponibilidade de
infraestrutura em transporte, a existéncia de bons terrenos a precos modicos
e a oferta abundante de mao de obra. Esta, ao abandonar os campos passava
a “inchar” as cidades da calha na medida em que reforcava as relagdes de
dependéncia do Vale Superior aos centros do Vale Médio. Eram, assim,
reforcadas as desigualdades intra-regionais, caracteristica da ordem
capitalista onde as zonas mais desenvolvidas tendem a atrair
progressivamente mais investimentos enquanto outras, de menor vigor,
tendem ao prejuizo.

Nas primeiras décadas do século XX era patente o esvaziamento
populacional das zonas de planalto para os centros do Vale Médio (Grafico 2).
Apesar da qualificacao “cidades mortas”, cunhada por Monteiro Lobato, sugerir
0 exagero de uma percepcgao pessoal, a analise da redistribuicdo da populagao
nas primeiras décadas do século XX. Muitas cidades iriam sofrer com a perda,
em termos absolutos, de parte de sua populacao, do dinamismo na economia
e na proépria vida social.

Grafico 2 Populacdao das regioes do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
por municipio — 1920
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A partir deste ponto o desequilibrio regional sé faria se agravar. O
Vale Médio em pouco estaria equipado o incremento na producao de energia
elétrica e na implantacdao de novas infraestruturas de transporte, como a
rodovia Rio-Sao Paulo (1928). No plano nacional, contudo, desde a ascensao
de Getllio Vargas ao poder (1930), o governo adota um afastamento
progressivo do liberalismo econbmico, trazendo para o Estado a
responsabilidade na definicdo do planejamento econd6mico global como
regulador de atividades.

Foi decorréncia da afirmacao de Sao Paulo como metrépole industrial
e econbmica que naquele momento passava a contrabalancar com a antiga
capital a atencao dos investimentos governamentais, mas, de certa forma,
respondia também pela valorizacdo da funcdo estratégica da regido
valeparaibana como integracao fundamental entre as duas metrdpoles. Neste
sentido, tais centros receberiam em 1951, ja no governo Dutra, a nova
ligagdo rodoviaria, em padroes retificados que evitavam a zona central das
cidades e estabeleciam a coluna dorsal do novo vetor de ocupacgao do espaco
regional. A regido do Vale do Paraiba estaria no centro dessas transformagoes.

Os primeiros efeitos do programa de metas do plano federal seriam
logo percebidos com a perda de dinamismo das industrias tradicionais
relacionadas a fabricacdo de bens ndo duraveis, substituidas pelo novo setor
dindmico, as industrias modernas, vinculadas a bens de producao e bens de
consumo duraveis, servindo-se em parte consideravel dos insumos produzidos
pela CSN. Além da formacdo histdrica da estrutura regional desenvolvida até
o final da década de 1960, que privilegiava as cidades da calha, sua
configuracgao linear foi reforcada de modo radical pela valorizagao dos terrenos
situados as margens da Rodovia Presidente Dutra. E bem verdade que, de um
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lado, a estrada equalizava a infraestrutura oferecida e conectava o conjunto
da regido. No entanto, novas vantagens locacionais passavam a conferir as
especificidades locais um peso determinante na opcao de localizagao
industrial. Desta vez, além da oferta de infraestrutura e mao de obra, pesava-
se também a oferta, ou mesmo a doacdo, de bons terrenos e a isencao de
impostos municipais. No Alto Vale, predominavam areas de atividade
primaria, marcadas por centros de comércio e servicos de dinamismo mais
comprometido. No entanto, a propria iniciativa governamental de incentivar
indUstrias modernas e setorizadas iria induzir vantagens inéditas, as
economias de aglomeracdo, tipicas dessa conformacgao espacial.

Ainda durante o Governo Getulio Vargas, a Aerondutica resolve
implantar no pais um centro de pesquisa e tecnologia de alto nivel e a
preferéncia de localizacdo volta-se para Sao José dos Campos. A nova rodovia
em estudo, as condicdes favoraveis de clima e topografia, a facilidade de
comunicacdes, obtencdao de energia e a proximidade de Sao Paulo seriam
fatores determinantes. A proximidade do porto de Sao Sebastidao, ponto
logistico de maquinas e ferramentas, também constituia condicdo importante
para a montagem dos futuros laboratérios. Mas, havia, também, o grande
interesse do governo municipal e a comunidade com a perspectiva de
concessao dos terrenos necessarios, além das evidentes promessas de
desenvolvimento futuro. Com o pédlo incentivador, abriam-se novas
possibilidades de pesquisa e desenvolvimento nos campos da industria
mecanica, fisica, quimica, eletronica e engenharia aeronautica, vantagens
competitivas que transformariam o modelo de ocupacao urbana em todo o
Vale do Paraiba e fariam de Sao José dos Campos a nova metrépole regional.

A modernidade e a aglomeracao fordista

Os modelos econ6micos das eras Vargas e Kubitschek se diferem
pela maior ou menor presenca do Estado na coordenagao do processo de
industrializagao e por sua escala de atuagcao. No primeiro caso se caracteriza a
producao de bens de capital e a presenca determinante do Estado como
agente de planificacdo. Ja no segundo, a producdo se dirige aos bens de
consumo durdveis e em termos de reorganizacao do territério, apesar do
ponto de germinacdo representado pela construcao de Brasilia, principal
intervencao nessa escala, em nivel local o modelo econ6mico se entregava ao
laissez-faire liberal que abria o mercado brasileiro a instalacdo das novas
industrias. Este fato seria determinante na definicdo das vantagens
locacionais de alguns centros em detrimento de outros.

No Vale do Paraiba, as melhores opgdes se dirigiam
preferencialmente para Sao José dos Campos, onde se conjugava a oferta de
mado de obra especializada, programas de pesquisa em ciéncias e tecnologia,
uma farta oferta de terrenos bem localizados e de topografia favoravel, além
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de incentivos do Governo Municipal, principalmente a isencdo temporaria de
impostos. Em situacdo relativamente préxima seriam também contemplados
os centros de Taubaté e Cacapava, enquanto Jacarei, constrangida entre
morros e a varzea do Paraiba, pouco teria a oferecer em termos das imensas
superficies exigidas, fato que iria colaborar em sua definicdo pelas industrias
do ramo quimico, mais adaptadas a terrenos de menores proporcgoes.

Na passagem das décadas de 1960 para 1970, Taubaté, apesar das
unidades fabris implantadas, perde para Sao José dos Campos o posto de
maior centro urbano da regido. Isto ndo significa, contudo, que esta ultima
assuma automaticamente o papel de principal pdlo regional. Pelo contrario,
observa-se neste periodo um caso de regido bipolarizada, representada por
polos distintos e de especificidades proprias. Com maior diversificacdo, o
parque industrial joseense se mostrava mais dinamico e com melhores
chances de crescimento enquanto Taubaté, ainda que de menor presenca
industrial, se apoiava em forte atuacdo das atividades tercidrias de amplitude
regional.

GRAFICO 3 -Populacédo das regides do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
por municipio - 1970
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Tal situacao, entretanto, nao seria mantida por muito tempo. A
reestruturacdo da economia brasileira promovida pelo regime militar apds o
golpe de estado de 1964 viria a introduzir nova fase de investimentos
advindos de empréstimos externos que iriam dar novas direcdes a economia e
a conformacao territorial de muitas regides brasileiras.

O planejamento dos governos militares seria caracterizado por uma
situacdo de certo modo ambigua em termos de escala. No plano macro-
econdOmico apresentaria macica intervencdao do Estado no controle da
economia e na condugao dos projetos estruturais.
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A partir de 1970, a politica de planejamento do governo federal
serve-se fartamente de recursos internacionais direcionados a programas de
desenvolvimento ancorados na presenca, ainda maior, do estado na condugao
deste processo que passa a imprimir novo ritmo ao conjunto da economia. E
uma época de rigido controle do cambio, das taxas de juros, de intervengdes
em programas urbanos e habitacionais ancorados em potente esquema de
financiamento internacional. Entretanto, na escala local e principalmente nas
regioes economicamente mais dindmicas, predomina um total abandono do
planejamento, principalmente em relacdao as questdes territoriais.

Na passagem das décadas de setenta para oitenta, a atencao
governamental se voltava para as regides classificadas pela Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano - PNDU como “areas de dinamizagao”,
merecedoras de acdes consideradas importantes no equilibrio econémico e
social do territério nacional, geralmente situadas nos estados do Nordeste.

O Governo do estado de Sao Paulo, paradoxalmente, assume neste
contexto uma posicao mais atuante. Em 1975, Paulo Egydio Martins,
empresario e governador, reline na mesma pasta as secretarias de economia
e planejamento, sob a chefia do arquiteto Jorge Willheim, que monta uma
sélida equipe dedicada ao planejamento regional em todo o territério paulista.
Dentre as regidoes administrativas contempladas pelos novos programas de
planejamento, o Vale do Paraiba, incorporando desta vez os municipios do
Litoral Norte e da Serra da Mantiqueira, foi objeto do Plano Regional do
Macro-Eixo Paulista (1978), ou simplesmente “Macro-Eixo” que, apesar dos
trinta anos passados desde sua edicao, constitui a derradeira e mais
importante expressao de planejamento experimentada em escala regional.

O diagndstico do “Macro-Eixo” era bastante licido e ousado. Ao
reconhecer os riscos da excessiva concentracdo urbana no conjunto Sao José
dos Campos - Jacarei, como conseqiéncia direta das forcas de mercado que
organizam as economias de aglomeragao, propunha “disciplinar o movimento
de desconcentragcao e promover a complementaridade setorial” como
fundamento da politica de assentamento industrial e ia ainda mais longe ao
sugerir “a perda de alguns pontos percentuais das suas contribuicoes relativas
na formacao do produto regional do setor industrial de modo a induzir um
alivio na pressdao demografica nessas areas” enquanto pretendia orientar este
diferencial para Taubaté, Pindamonhangaba, Cacapava e mesmo Roseira
(GESP, 1978, p.109).

A opcao do Governo do estado de Sao Paulo em desenvolver planos
regionais se justificava em parte pela legislagdo da época que nao
regulamentava a formagao de regides de planejamento. No plano estadual,
Sao Paulo havia sido o estado pioneiro ao instituir o Grupo Executivo da
Grande Sao Paulo - GEGRAN, em 1968, enquanto aguardava os estudos da
Comissao Nacional de Politica Urbana que resultariam, em ambito federal, na
instituicao das Regides Metropolitanas, em 1973. Portanto, os programas da

19



4

Coordenadoria de Acao Regional do governo paulista, como o “Macro - Eixo"
se inseriam no modelo de planejamento politicamente centralizado pelo
governo do estado. Além do mais, 1978 representava momento de retomada
das ruas pelos movimentos sociais que se organizavam no questionamento da
legitimidade do governo autocratico, que trazia entre seus aspectos mais
frageis a falta de continuidade de seus projetos, justamente por ndo encontrar
respaldo na populacao.

A interrupcao do Plano Regional do Macro-Eixo Paulista se deve
principalmente a mudanca de prioridades durante o governo de Paulo Maluf,
sucessor de Paulo Egydio, a partir de 1979. De explicita preferéncia as
grandes obras de engenharia e uso politico da visibilidade que estas
proporcionam, Maluf seguiria, parcialmente, uma Unica acao do programa
“Macro-Eixo”, a implantagcao da Via Leste, componente do atual sistema
rodoviario Ayrton Senna - Carvalho Pinto. Com a Constituicao de 1988, a
tarefa do planejamento regional se transfere da competéncia do governo
central aos estados da Federacao, entretanto, Sao Paulo, considerado seu
tamanho e presenca no cenario nacional, foi demasiado timido. Estado de
maior complexidade no plano econ6mico e social, seu distanciamento ao tema
espelha a posicao dos novos governantes, alinhados a nova ordem mundial.
Inicia-se a grande fase das privatizacdes das estradas, dos bancos publicos,
da telefonia, da producdo e distribuicdo de energia elétrica. Diferentemente
das épocas de Vargas, Kubitschek, até mesmo do periodo militar, o Estado
nao toma mais a vanguarda na oferta de infraestrutura e na localizagao de
bens de producdao como indutores da organizacao territorial abandonada
agora aos desejos e conveniéncias do mercado. O “planejamento” neoliberal
se realiza a posteriori, como acao de remendo, um antiplanejamento.

Essa postura se evidencia na manutencdao das tendéncias de
crescimento do conjunto das atividades humanas na regiao. Na nova
configuracdo, Sao José dos Campos se firma como centro inequivoco de uma
metrépole em formacdo. A implantacdo de novas empresas, mas,
principalmente a Refinaria Henrique Lage - REVAP, da Petrobras (1980),
sinaliza como nenhum outro investimento, sua integracao ao modelo de
ocupacao que se esbogca para o futuro da regido.

Grafico 4 - Populacao das regioes do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
por municipio - 2000
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FONTE: Instituto Brasileiro de Estatistica - IBGE, Censo de 2000.

Caracteristica dos novos tempos, “pds-modernos”, as plantas industriais se
reduzem e assumem a funcgao efetiva de montadoras abandonando assim o
antigo conceito da fabrica. Ao dispensar grandes terrenos traz ao centro do
novo modelo industrial, enquanto processo produtivo, a empresa flexivel
ajustada ao projeto de um melhor espaco, otimizado. As atividades mecanicas
cedem vez aos softwares, diminuem as areas reservadas a estoques e a légica
do just in time aumenta a importancia dos servigos de logistica.

Assim, é relaxada a logica da economia de aglomeragao, situacao
gue se reforca ainda mais pelo desenvolvimento dos servicos de informacgao e
comunicacdo. A localizacdo industrial se adapta a reducdao de escala e a
dispersao, enquanto as atividades urbanas invadem o espaco rural tradicional.
Tudo se torna fluido, inclusive o territério.

As observagdes acima sugerem um novo paradigma de espaco, mais
complexo e ndo sujeito a légica fordista da aglomeragdo, um espaco tao
flexivel quanto as novas necessidades da economia. Aparentemente, a
organizacao do territério estaria livre do peso e da inércia das dimensdes
anteriores. Junto com o fim das grandes aglomeragdes viria uma nova
urbanizacdo, de pequenos nucleos, mais adaptados ao ambiente natural
original onde os impactos ambientais estariam sob maior controle. Antigas
areas seriam liberadas para novas atribuicbes, novas fungdes urbanas
surgiriam de um setor terciario revigorado constituindo a nova propulsao da
economia na ordem pds-moderna.

Se em termos da organizagao econémica os fluxos da nova ordem se
compde com espantosa rapidez, as mudancas fisico-espaciais mantém a
l6gica preexistente. Assim, o territorio tradicional que correspondia a
atividades e dominios relativamente claros perde suas antigas fronteiras, se
expande e se sobrepde a novos espagos.

21



Cada nova situacdo passa a ser ao mesmo tempo Unica e contida em
uma dinamica igualmente particular. Nao mais se admite paradigmas.
Entretanto, num efeito de path dependence, antigas praticas e conceitos
continuam a ditar os padrdes atuais de desenvolvimento, vicios do passado
que insistem em se manter no presente.

E bem verdade que o crescimento recente das cidades do Vale Médio
do rio Paraiba do Sul se deu em moldes bastante distintos da maioria das
regides metropolitanas. Enquanto estas se desenvolveram com o crescimento
urbano e populacional a partir de sua cellula mater, geralmente a capital, ou
seja, um movimento de dispersdo, a metrdpole valeparaibana surge a partir
de um movimento de concentragao, inicialmente partindo dos centros do Alto
Vale, para os centros do Vale Médio e mais tarde deste para o entorno de Sao
José dos Campos. Neste processo tardio, se observado o crescimento da
regiao do entorno da capital, configuraram-se grandes vazios urbanos que
caracterizam o espraiamento das cidades valeparaibanas.

Dado positivo de uma conjuntura negativa, esta urbanizacao dispersa
e sem planejamento, apesar de seu alto custo administrativo, tem garantido
estoques de terrenos passiveis de usos compensatorios se incluidos em
programas de recuperacdo ambiental, mesmo que sua existéncia seja devida
ao processo de especulagcdo imobiliaria. Assim, como uma dessas expressoes,
certos niveis de impermeabilizacdo do solo, apesar de consideraveis, nao
atingiram os indices das regides metropolitanas consolidadas. Mesmo que
menores, contudo, tais impactos da urbanizacdao tem se manifestado na
ocasido das aguas e, em especial, no caso da prépria cidade de Sao José dos
Campos.

Paradoxalmente, quando a Uunica possibilidade de controle dos
arranjos espaciais estd nas maos do estado este delega esta funcdo ao
mercado.

E bastante evidente o complexo das marcas da periferizacdo, tanto
no interior de cada centro como no conjunto da regiao. O modelo de
urbanizacao espraiada do pdlo joseense acabou por criar, na escala regional
grande dependéncia do sistema de transporte federal, a rodovia Presidente
Dutra, que atravessa todo o Vale Médio.

Limitada pelas condicdes geograficas, tdo favoraveis no passado, a
nova escala urbana do Vale do Paraiba impde a toda a nacdo prejuizos que
ainda restam ser contabilizados como o exemplo do congestionamento no
fluxo de pessoas e mercadorias na principal ligacdo rodoviaria do pais nas
horas de maior movimento. E a auséncia de planejamento regional encara a
mobilidade em geral como problemas restritos as questdes de transito.

As solucdes propostas sao abordadas como problemas da geometria
euclidiana onde para maiores volumes se propde maiores contingentes. Como
resultado, cada vez mais as vias, inclusive o tronco da Dutra, se alargam,
seccionando a continuidade do espaco urbano e criando imensas superficies
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impermeaveis. Entretanto, ndao pela légica do planejamento, mas, pela
evolugao fortuita dos acontecimentos, a tendéncia atual de concentracao de
atividades urbanas no entorno imediato de Sao José dos Campos indica uma
nova orientacgao.

Nessa perspectiva, na ponta das descobertas cientificas e
tecnoldgicas sobressaem as possibilidades da continuidade da extracdo
petrolifera como fonte energética. Fundamentada no gas extraido do campo
de Mexilhao e no éleo da camada pré-sal, essa fase de desenvolvimento trara
sérias implicacdoes para a dindmica de crescimento do leste paulista. Desta
vez, a relacdo periférica das cidades do litoral, submissa a dependéncia do
fluxo de turistas recebidos das regides de centro, sera inexoravelmente
alterada. As novas fungdes dindmicas atribuidas a Sdo Sebastido, pela
mudanca de perfil de seu porto e o incremento do TEBAR, se conjugam a
operacao da UTGCA em Caraguatatuba, trazendo a esta ultima, o maior
nucleo urbano do Litoral Norte, a possibilidade de romper com a dependéncia
do setor turistico, até agora seu principal propulsor. Na nova configuracao,
Caraguatatuba passa a receber importantes somas de impostos aproximando-
se do modelo de Sao Sebastido onde a contribuicao da Petrobras faz da cidade
uma das maiores arrecadacdes per capita do estado de Sao Paulo, fato que
inevitavelmente acrescentara indices de crescimento bem acima dos atuais.

Mais que a inversao na relacao de dependéncia hoje caracterizada, os
novos projetos indicam o surgimento de um novo vetor de desenvolvimento
nao na velha ldogica estendida entre S3ao Paulo e Rio de Janeiro, mas,
interligando duas regidoes até entdo independentes entre si, o Vale do Paraiba
- incluindo o Litoral Norte - e a Regidao Metropolitana de Campinas. De
alguma forma, torna-se inevitavel tracar o paralelo entre esta retomada de
desenvolvimento e o frustrado projeto, do século XIX, da interligacdo
ferroviaria entre o Sul de Minas e o Litoral Norte, em Ubatuba.

A nova organizacao territorial sugerida é sintoma de grandes
mudancas no sistema urbano paulista. Nao apenas o Litoral Norte, mas, todo
o conjunto do Vale do Paraiba, em situacdo inédita, se desvencilha da
polarizacdo exercida pela Capital.

O exemplo mais evidente dessas alteragdes se faz notar exatamente
as margens do eixo que liga o litoral a regido campineira, representado hoje
pelas rodovias D. Pedro I e Tamoios configurando certo padrao de terrenos
identificados como uma alternativa que tenta atenuar os desgastes cotidianos
relacionados as condicdes de moradia, localizacdo e pregos oferecidos nas
proximidades da capital paulista, cada vez mais, grande numero de
loteamentos onde se torna possivel a conjugacdo da proximidade com os
grandes centros, lotes de grandes superficies — geralmente acima de 1000m?2
- e a proximidade de represas e matas.

Os consumidores potenciais desse modelo de loteamento constituem
em grande parte uma parcela da classe média bem remunerada, ligada a
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atividades onde nao se exige a presenca diaria nos locais de trabalho, como o
caso dos aeroviarios ou home office. Nao por acaso tais langamentos recaem
nas rivieras e reservas de municipios como, entre outros, Igaratd, Jacarei,
Jambeiro, e Paraibuna. Especial atencao deve ser dedicada a esse novo tipo
de ocupacao cuja finalidade, moradia, tem sido relacionada como integrante
das atividades urbanas, mas, sua localizagdao, distante dos 17 centros
urbanos, coloca em questdo os velhos conceitos do binbmio urbano/rural e
reforcam as formas da urbanizacao dispersa.

Neste sentido, o projeto para o Trem de Alta Velocidade - TAV
assumiria outras dimensodes. Para além da linha férrea de alta tecnologia, que
deveria interligar as principais cidades do Sudeste brasileiro, ao prever, em
sua primeira fase, justamente o trecho Campinas-Rio de Janeiro,
atravessando grande parte do territorio valeparaibano, introduziria, também
na zona do Vale Médio novas possibilidades dinamicas. A préopria ANTT -
Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres, é bastante consciente de que a
cada estacao e oficina no novo modal corresponderia nao apenas um ponto de
parada mas, a introducdao de pontos de irradiacao de atividades urbanas que
devem repetir, em parte, o impacto dos aeroportos.

O desenvolvimento historico da regiao exposto acima, desenhou as
singularidades do Vale do Paraiba, a origem de seu conservadorismo, a
heterogeneidade de suas microrregides e o papel da industria na configuragao
de suas cidades, bem como o abandono do Vale Histérico e o papel residual
de Planejamentos como o PDUI e sobretudo a disparidade de investimentos
em relacdao a outras regides do estado como baixada santista, Sorocaba, Alto
Tieté e Campinas. Instrumentos como a Regido Metropolitana precisam rever
seus dispositivos de participacao do Governo do Estado conferindo aos
municipios poder decisdrio e recursos para execucao de politicas publicas de
forma articulada e planejada e sobretudo formas de financiamento.

As novas tendéncias de desenvolvimento que implicam em processos
de urbanizacao devem ser somadas novas informacdes, que projetam
consistente estabilizacdo da populacao e a transicao ecoldgica como esforgo
de assegurar qualidade de vida e sobrevivéncia do planeta. Estatisticas que
durante décadas nortearam tantos estudos precisam agora ser revistas.

A polarizacao do modelo liberal nao foi capaz de resolver os
desequilibrios regionais traduzidos nos mais de dez municipios valeparaibanos
gue apresentam indice de pobreza acima de 40%. Muitas cidades da regido
ainda ndo detém controle sobre &reas urbanizadas que avangam sobre
reservas naturais, muitas delas em situagcdao de risco de enchentes e
deslizamentos.

O quadro atual é claro na exigéncia de urgentes intervencdes do
Estado e de planejamento.
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Il - MOBILIDADE URBANA
Fernando Augusto Silva Marins

O que faz parte da mobilidade urbana

A Mobilidade Urbana pode ser entendida como a facilidade de
deslocamento das pessoas e bens no espaco geografico urbano, com objetivo
de desenvolver atividades econ6micas, sociais e recreativas, além de interferir
no bem-estar social da populagao.

A Constituicao Federal determina, em seu artigo 21, inciso XX, que a
Unido institua “diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos”. Deste modo, a Lei Federal n©
12.587, de 03 de janeiro de 2012 (Lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana), dispde sobre a elaboracdao de Planos de Mobilidade Urbana para
municipios acima de 20 mil habitantes, integrados com os correspondentes
Planos Diretores locais.

Também, o Estatuto das Cidades (Lei Federal n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001), regulamenta os artigos 182 e 183 da Carta Magana e
estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana.

Na Mobilidade Urbana, a prioridade é dada para os pedestres e os
veiculos nao motorizados, seguido pelo transporte coletivo e transporte de
cargas / comercial, e por ultimo o veiculo motorizado individual.

Partindo dessa premissa, todo o relacionamento da cidade com o
pedestre, forma parte da Mobilidade Urbana de uma cidade. Neste
entendimento pode-se dizer que formam parte da Mobilidade Urbana:

() Infraestrutura urbana (calcadas e passeios para pedestres; ciclovias;
vias para veiculos; trem e metr6, estacionamentos publicos e privados, pontos
de embarque e desembarque de passageiros do Sistema de Transporte
Coletivo e veiculos tipo taxi, areas de carga e descarga de mercadoria;
terminais e estacdes de integracdo; sinalizacdo viaria e de transito; entre
outros);

[ Plano Diretor;

() Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo;

o Leis Orcamentarias Municipais (LOA, LDO e PPA);

o Codigo Tributario;

o Cddigo de Obras e Edificacdes;

) Planos setoriais (Plano de Meio Ambiente, Plano Local de Habitagao de
Interesse Social, Plano de Saneamento Basico e Residuos Sdlidos, Plano de
Turismo, entre outros);

o Promocdo da Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 / Lei
Federal n© 10.048, de 08 de novembro de 2000);

o Estatuto do Idoso (Lei Federal n© 10.741, de 1° de outubro de 2003);
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o Distribuicdo espacial das atividades econdmicas, culturais, educacionais,
industriais e de lazer;

o Tecnologia: drones, equipamentos de contagem e classificacao de
veiculos, radar, dispositivos de fiscalizacdo de avanco de sinal vermelho e
velocidade, sinalizacdo semafdrica, estacionamento rotativo / zona azul,
cameras de videomonitoramento com sistemas de inteligéncia artificial e deep
learning (contagem e identificacdo de pessoas, identificacao de placas de
veiculos (OCR), entre outros).

Problemas recorrentes em mobilidade urbana no Vale do Paraiba

Sao diversos e de diferente complexidade os problemas que as
cidades enfrentam na hora de projetar e planejar a mobilidade urbana local.
Assim, a insuficiéncia de planejamento local articulado com o planejamento
regional é o principal problema da falta de Mobilidade Urbana.

Sem o prévio e adequado planejamento, nao existem
acoes/programas/projetos para serem acompanhados e fiscalizados por meio
da criagao, manutencgao e aprimoramento de indicadores que facam atingir as
metas propostas pela Administracao Municipal visando ao desenvolvimento
urbano.

Com o devido planejamento orcamentario poderdao ser atingidas as
metas propostas (curto, médio e longo prazos), com a devida alocacdo de
recursos nas diferentes etapas, além dos recursos provenientes da Unido e
diferentes programas e convénios estaduais.

Também pode-se citar a diversidade e quantidade de normas
municipais que nao sao revisadas, atualizadas e integradas conforme termos
contidos em legislagao federal ou estadual.

Outro ponto importante é a falta de profissionais concursados que
trabalham com mobilidade urbana como um todo (a “recente” lei data de
2012), sendo tratado o assunto de forma independente pelos diferentes
orgaos da Administracdao Municipal. Por exemplo, quando a municipalidade
requer fazer uma obra de adequacdo de uma calcada, ndao é a Secretaria ou o
Departamento de Mobilidade Urbana quem planeja, projeta e executa as
acOes necessarias para essa adequacao.

Normalmente este trabalho é feito pela Secretaria de Obras, bem
seja por necessidade ou por queixas / sugestdoes de algum vizinho do
Municipio. Falta comunicacdo e integracdo entre os diferentes entes que
compoem a Administragcao Municipal e a criacdo de um Plano de Macrogestao
dos assuntos referentes a Mobilidade Urbana (que sao muitos).

Existe também um problema de conceituacdo com referéncia a
Mobilidade Urbana. Normalmente, quando se fala de Mobilidade Urbana,
pensa-se diretamente em transporte publico e transito de veiculos, deixando
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de lado o item principal e mais importante, o pedestre e tudo o que ele
engloba.

Com referéncia a circulacao de veiculos, o principal problema é a
guantidade de veiculos existentes na atualidade e o pouco uso dos transportes
publicos locais. O transporte por 6nibus vem decrescendo em numero de
usuarios ano apdés ano (e em tempo de pandemia ainda mais rapido).

O grande problema ocasionado pelo uso do transporte motorizado
individual é a falta de espaco para estacionamento nas areas comerciais da
cidade e os grandes congestionamentos, sobretudo nos horarios de pico de
entrada / saida do periodo laboral / estudantil.

Outro importante item é a falta de conscientizacao da populagao que
utiliza como preferéncia o veiculo particular para “viajar” até a(s) area(s)
comercial da cidade e ndo utiliza o transporte publico ou ir caminhando até a
area central.

Varios municipios da RMVPLN possuem trés grandes ocorréncias que
determinam inicialmente a pobreza de Mobilidade Urbana no espacgo
municipal: a Via Dutra, a linha ferrovidria e o Rio Paraiba do Sul.

Estas ocorréncias e o custo associado para poder contornar agoes
efetivas de mobilidade condicionam e limitam o fluxo de veiculos as
transposicoes existentes, além da comunicacdo espacial interbairros, e estes
com a area central.

Também sdo fatores determinantes para a determinacdo das areas
de expansdo urbana e industrial municipal. Com referéncia ao Sistema de
Transporte Publico Coletivo de Passageiros, a distancia entre bairros e,
novamente, a obrigatoriedade de utilizacdao das escassas transposicoes
apontadas anteriormente, somado ao desenho de linhas e itinerarios,
provocam a ineficiéncia e lentiddo do Sistema, assim como, o
sobrecarregamento do espaco.

Ja com referéncia as vias, o principal problema é a precariedade ou
falta de pavimentacdo, assim como, de sinalizacdo adequada a via,
ocasionando indesejaveis acidentes e congestionamentos.

Para o pedestre, a principal caréncia é a requalificacdo
(acessibilidade, largura da calcada, remocao de obstaculos, inclinacao, entre
outros) ou auséncia de calcadas. Pouca oferta de alternativas de mobilidade
para atender a demanda da populacao.

Nesse contexto, com referéncia a distribuicdo geografica, os
municipios cortados pela via Dutra enfrentam um problema comum de
disposicao de transporte publico coletivo para atendimento dos bairros,
onerando a tarifa publica no contrato de concessao, fato este que desestimula
a utilizacao deste modal de transporte.

Sugere-se um planejamento integrado na RMVPLN no sentido de
melhorar o sistema de Onibus interurbanos, considerando a opcao do uso de
aplicativos (ubers e busers). Nesse sentido, estudar como deveria ser a
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fiscalizacao desse tipo de transporte para garantir seguranca, qualidade para
0s passageiros, bem como evitar uma concorréncia predatéria com relacdo ao
transporte publico interurbano.

Por falar da via Dutra, excetuando os municipios de Taubaté e Sao
José dos Campos, o restante de municipios conta na sua maior parte com
uma entrada principal, fazendo com que o fluxo de veiculos de entrada / saida
do municipio seja maior que o que a via municipal comporta e congestionando
muitas vezes ja desde o inicio a circulagcao no interior das ruas municipais.

Um ponto importante seria como melhorar e equilibrar o necessario
didlogo que deveria existir entre a concessionaria CCR e 0s municipios da
RMVPLN, de modo a serem feitos investimentos em acessos, tuneis,
passagens de pedestres, vias marginais, preco especial de pedagio, entre
outros aspectos. A pergunta que fica é: como poderia se dar a intermediacdo
do Governo Estadual nesse relacionamento entre municipios e a CCR?

Também com respeito a malha rodoviaria da RMVPLN, sugere-se estudos
para resolver a situacao das ligagdes entre cidades que nao sao conurbadas.
Em tempo, entende-se por conurbagao quando duas ou mais cidades se
“encontram” e formam um mesmo espacgo geografico. Isso ocorre quando o
crescimento dessas cidades é elevado e as suas respectivas malhas urbanas
integram-se, tornando-se um unico meio urbano. Também, sugere-se maior
atencao com as estradas vicinais/rurais de toda a RMVPLN.

Ainda com respeito ao impacto da via Dutra na regido, sugere-se
retomar 0S estudos para avaliar projetos ja existentes
como o prolongamento da Rodovia Airton Senna, pelo menos até Aparecida do
Norte, pois sabe-se dos graves transtornos que a dependéncia da Dutra como
Unica opgao geram.

Outro grande problema é a falta de integracdo de Sistemas de
Mobilidade Urbana de forma regional, inclusive para aquisicao de
equipamentos, em forma de arranjo, que possa viabilizar projetos de forma
conjunta com outros municipios ou aglomerados urbanos, inclusive de forma
regional ou Metropolitana.

Deste modo, devido a forca e volume de compra, municipios
menores poderiam ser incluidos em acdes / projetos de mobilidade, com o
conseguinte desenvolvimento socioeconémico. Para tanto é fundamental o
envolvimento do Governo do Estado no apoio aos municipios junto ao
Governo Federal e o Ministério de Infraestrutura, por exemplo.

Um outro ponto a ser objeto de discussdo e estudos é a possibilidade
de se reativar e incrementar o transporte de passageiros por trem na
RMVPLN, utilizando os trilhos da MRS ou, aproveitando o novo marco legal das
ferrovias, construir novas ligacdes por trilhos entre as cidades sem passar nos
centros das cidades como atualmente. Isso ajudaria a tirar o fluxo de veiculos
da Dutra. Talvez os estudos da implantagdao do Trem Bala tenham elementos
que ajudem a definir esse novo trajeto e locais. Avaliar essa possibilidade
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ligando a cidade de Sdo Paulo até pelo menos Aparecida do Norte. Também
valeria a pena estudar a viabilidade de ser reativada a Ferrovia
Pindamonhangaba - Campos de Jordao que tem potencial turistico muito
interessante.

Finalmente, deve-se chamar a atencao para a busca de uma solugao
para o problema da travessia de Sao Sebastiao e Ilhabela, que tem gerado
graves transtornos para a populacdao local e os inumeros turistas que
procuram aquelas cidades para passar seus momentos de lazer.

Melhorar a qualidade da mobilidade urbana da cidade.

As politicas publicas de mobilidade urbana estdo subordinadas aos
principios de sustentabilidade ambiental e devem estar voltadas a promogao
da inclusdo social, permitindo o acesso equanime aos bens e oportunidades
disponiveis na cidade.

Sendo assim, como ja foi mencionado anteriormente, o planejamento
adequado, com participacao popular, tentando entender as necessidades e
requerimentos da populacdao, somado a Optica do pessoal técnico da
Administracao Municipal, sao fatores determinantes no avanco do
desenvolvimento local no quesito Mobilidade Urbana.

Praticas reais que poderiam ser aplicadas aos Municipios, no curto e
médio prazos:

() Dimensionamento e reestruturacdo arquitetbnica das quadras que
compdem maioritariamente a area central do municipio e os polos geradores
de trafego;

® Novas entradas / saidas / transposicOes (ponte / tunel) a Via Dutra
(custo elevado);

() Novas passarelas de transposicao para pedestres na Via Dutra
(seguranca e mobilidade);

() Novas vias de transposicao da linha ferroviaria (ou ampliacao) e passos
em nivel para mobilidade a pé;

o Novas vias de transposicdo ao Rio Paraiba do Sul (situacao mais
complicada e custosa);

o Criacdo de areas de acesso restrito e/ou controlado para ciclistas e
pedestres (como modo de conscientizagao da populagao local);

o Criacdo de passeios atrativos a caminhada entre bairros e comunicagao
com a area central (com boa arborizagao, servicos, comércio, entre outros);
(] Criacao de um Programa de Requalificacao das Calgadas (com apoio da
populacao e implicacao de diferentes setores da Administracao Local);

® Criacdo de um Plano / Programa de Hierarquizagao Viaria, com aplicacdo
aos diferentes itens que compdem as vias (determinando o tipo de
sinalizacdo, determinando a velocidade maxima, determinando o tipo de
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veiculo que pode transitar, determinando quais tipos de vias podem se cruzar
com outras, determinando sua construgao e dimensionamento, entre outros);

® Criacdo de um Plano / Programa de Readequacao da Sinalizagao Viaria
Municipal (sinalizacdo para veiculos, para pedestres, para ciclistas, para as
composicoes ferrovidrias, para cargas, para estacionamentos, sinalizacao
turistica, entre outros) em consonancia com o Programa de Hierarquizagao
Viaria (integrado com o Plano Diretor e Lei de Zoneamento, Parcelamento,
Uso e Ocupacgao do Solo);

o Delimitacao de areas e horarios de carga e descarga de mercadorias na
area central;

o Projecao de rotas de carga para veiculos pesados (= 3 eixos ou PBT >
4Tn.) e cargas perigosas ou com materiais explosivos;

() Medidas de reducao de velocidade em &areas centrais — Zona 30 / Traffic
Calming (com intuito de dar fluidez ao transito);

o Estudos para reavaliagdo de implantacao / substituicdo / reprogramacao
de sinalizacdao semaférica; Estudo para redesenho do Sistema de Transporte
Publico Coletivo de Passageiros;

@® Tarifacdo de estacionamento (precos mais altos onde ha alta demanda
de estacionamento ou espaco publico limitado);

(] Estudo de diferentes Programas de Financiamento para construgao e
reforma de calgadas, entre outros recursos ja contemplados para diferentes
acoes de Mobilidade Urbana (contribuicdo de melhoria, o préprio Plano de
Mobilidade Urbana, Convénios, Emendas, PPP, iniciativa privada e diferentes
Programas do Governo Federal e Estadual que deverao estar apontados no
Plano de Mobilidade Urbana);

(] Criacdo de um Plano Cicloviario integrado com o modo de vida da
populacao e compartilhado com os diferentes modais de transporte, por meio
da requalificacao e readequacao das vias.

IV - SISTEMA DE SAUDE NO VALE DO PARAIBA

/f\nge/a Guadagnin, Albertina de Souza Penna, Carlos Armando, Carolina, Chris
Grace, Diana, Eduardo Guadagnin,Leila Rondel, José Carlos de Moraes, Marcos
Barreto, Mariana Hernandez, Marilia Pereira da Silva, Mauricio, Neusa Masula,

Olivia, Paula Carnevale, Paulo Roitberg, Tera, Sebastiana.

O Sistema unico de saude é uma das politicas publicas sociais de
maior alcance e repercussao positiva na vida dos cidadaos brasileiros. Sua
elaboracdao, nas décadas de 1970 e 1980, se deu de forma democratica,
participativa, por dentro de um governo autoritario, reunindo diferentes forcas
sociais em um projeto comum e emancipatério, rompendo a trajetéria
histérica de politicas focalizadas para implementar um sistema de acesso
universal, fundado na concepgao do direito.

30



Seu desenho, construido a partir da década de 1990, se instituiu
gradativamente, regulado por leis que permitiram a operacionalizacao de seus
principios organizativos - descentralizacdo, sob coordenagdao nacional e
regionalizacdo, comando unico em cada esfera de governo, financiamento
tripartite, participagao popular.

A construcdao de redes de assisténcia a saude (RAS), imperativas
para a eficiéncia e equidade do sistema, se estruturaram também
gradativamente, centradas na atencao basica, reordenadas com a inovadora
estratégia de saude da familia. E ESF, com a atuacdo dos agentes
comunitarios de salde, territorializa e capilariza essa politica publica, que é
hoje a principal fonte de informacao de micro dados sociais. Apoiada por
equipe multiprofissional, (NASF - nucleos de apoio a saude da familia), a ESF
tem o potencial de ver a pessoa como um todo, em seu territério, e, ao
integrar as politicas de saude, educacdo, ambiental, materializar o principio da
integralidade. Cuidando da saude, e ndo da doenga, no médio prazo reduziria
o gargalo da atencdo secundaria.

Somado a outras politicas sociais como o Programa Bolsa Familia, o
Programa de Seguranca Alimentar, a politica habitacional Minha Casa Minha
Vida, o fomento a abertura de novas universidades publicas em locais sem
acesso e a promocao da equidade no acesso a educagdao, o SUS contribuiu
para a reducdao da diferenca social no pais e a melhora dos indicadores de
saude e qualidade de vida, como a mortalidade infantil e a reducao da taxa de
internagao por causas evitaveis.

Outros programas, acoes e iniciativas da mesma importancia, porém
menos visiveis, se desenvolveram no periodo de 1990 a 2015, incluindo a
estruturacao das vigilancias, com a unido das vigilancias epidemioldgica,
ambiental e sanitaria, e a criagdo da Anvisa; o controle da saude suplementar,
o desenvolvimento de uma politica de economia da saude, que visava
fortalecer a producao tecnoldgica nacional, revertendo o déficit negativo da
balanca comercial.

Essas acdes nao se deram sem embates e conflitos. A saude é uma
area economicamente pujante e disputada por atores nos mais diversos
espectros politicos e ideoldgicos.

Subfinanciado desde o seu inicio, o SUS sobreviveu ao governo
liberal de Fernando Collor e se fortaleceu nos governos seguintes, com
destaque para os enormes avangos promovidos nos governos do PT, contando
com o atuante papel de sanitaristas, dos gestores do sistema (CONASS e
CONASEMS), da sociedade (Conselhos locais, CNS).

Porém, aos poucos, seus alicerces de sustentacao - universalidade,
equidade, integralidade - e também seus principios operativos foram quase
gue imperceptivelmente sendo minados, substituidos pela orientacdao para a
l6gica de mercado. A inclusdo quase sorrateira de parceiros privados se
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desenvolveu a partir da brecha constitucional intencional entre publico e
privado, desvalorizando o primeiro e mitificando o segundo.

A partir do governo Temer, essa mudanga de rumo, antes planejada,
mas contida pelos instrumentos constitucionais e espacos de participacao
politica, se explicitou e traduziu em portarias e novos féruns e atores no
tabuleiro. A participacao de empresas internacionais foi permitida no pais. A
medida foi revogada, mas vultosos fundos de acgao ja estavam aqui instalados.
A PEC do teto congelou por 20 anos o ja insuficiente financiamento, numa
sociedade que envelhece e adoece, situacao agravada pela crise econdmica
provocada pela pandemia Covid- 19. O ministro de entao, Ricardo Barros
(atual lider do governo na Camera), com forte vinculo com o setor privado,
volta a falar de um plano de saude para pobres, e ampliam-se no pais as
clinicas de oferta barata de consulta e exames, do tipo “Dr. Consulta”,
desvinculadas do territério e das demais politicas sociais.

Com o governo Bolsonaro, o que antes era movimento tatico e
velado, veiculado a populagdo com uma roupagem social, se tornou
explicitado. A destruicdo dos principios e alicerces do SUS, como de outras
politicas sociais, se acelerou. A primeira politica a se transformar foi a do Mais
Médicos para o Brasil, substituida pela Médicos para o Brasil: outro logotipo,
outra marca, outros principios e nenhuma relacdo com a Formacdo Médica e
nenhuma vinculacdo ao territério e equipamentos de saude. No PMMB essa
linha era uma proposta de médio a longo prazo, para a capacitacao de
médicos para o SUS.

O PMM possuia uma linha de financiamento para a construgdo ou
adequacdo das unidades de salde que receberiam o programa; nenhum
incentivo a medicina de familia e comunidade. Em dezembro de 2019, os
NASF foram extintos, e se propde o Previne Brasil, que prevé o financiamento
da atencao basica ndo mais por habitante e sim por “usuario” cadastrado no
SUS. Ha um tempo, abalam-se os principios da universalidade e integralidade.
Nao mais um direito, um servigo.

Em janeiro de 2019, o Conselho de Seguranca Alimentar (Consea)
foi extinto, pela medida proviséria 870/19.

Enquanto a pandemia corria solta, com todas as inacreditaveis acoes
do governo para acelera-la, incompeténcia de gestao de economia e logistica,
levando a falta de insumos basicos, como EPI e para o cuidado especializado,
como oxigénio; veiculagdo de informacdes equivocadas sobre o uso de
mascara e distanciamento social, aposta num tratamento preventivo sem
comprovacao cientifica, atraso inadmissivel na negociacao e oferta de vacinas,
os acordos com o setor privado prosseguiram a pleno vapor.

Em julho de 2021, o ministro Quiroga convoca o CONSU - Conselho
Nacional de Saude Suplementar, €, nessa reunido, em plena pandemia, libera
o reajuste de mensalidades, autoriza a venda de planos de menor cobertura e
aumenta do tempo de espera permitido para atendimentos e tratamentos,
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pois, segundo o Ministro da economia Paulo Guedes, “o setor publico ndo vai
conseguir acompanhar a questao da saude, o setor privado é a solugao”.
Essas decisdes deveriam ser acompanhadas pela ANS, evidenciando o
“atalho” de acesso do setor privado ao Executivo. Artur Lira, presidente da
Camara, apoiado por Ricardo Barros, retoma a discussdao sobre uma nova lei
para os planos de salde - na campanha eleitoral de 2014, Barros recebeu
financiamento de empresa de plano de saude, segundo registros no TSE.

O setor de planos de saude movimentou mais de 200 milhdes de
reais em 2020, sendo um dos poucos setores que lucrou com a crise sanitaria
- fusdes, ampliacdbes e concentracao do setor foram impulsionadas por
créditos publicos, isencdes fiscais e menor uso de servicos de saude pelos
usuarios. Esse aumento ndo reduziu a demanda pelo SUS, ao contrario,
coberturas restritivas, barreiras para acesso a servicos especializados e
exames (como se viu na pandemia, com negacdo dos planos a oferta de
testes para Covid) mantém o gargalo do SUS, que continua a receber os casos
mais graves e complexos e perde a oportunidade de realizar prevencao e
promogcao da saude.

O Ministério da Saude editou uma portaria que cria a Agéncia para o
Desenvolvimento da Atencao Primaria a Saude-ADAPS, discutida desde 2019,
gue segundo especialistas, pode ser lida como “um propdsito, um método e
um modelo voltado a privatizacao” desse setor mais caro a construcdo de um
modelo de saude universal e equanime: a atencao basica e nosso inovador e
transformador modelo de saude da familia. A portaria delega a gestdao e
operacionalizacdo da atencdo basica ao setor privado, omite os termos
territorializacdao, regiao, rede de sua organizacao e se desobriga de sua
atribuicao constitucional.

No Vale do Paraiba, o setor privado, por meio das ONGs, de
operadores privados e de cooperativas médicas, tem forte presenca na cidade
de Sdo José dos Campos, Jacarei, Taubaté, Guaratingueta e Cruzeiro. A
gestdao municipal é refém desses parceiros em diversas cidades, ou tem por
concepcao e como principios de organizacdo do Estado, como em Sao José
dos Campos, onde a privatizagdo tem se ampliado das UPA para a atencao
primaria.

A regido é muito heterogénea e mescla municipios de pequeno porte,
com praticamente 100% da populacdo usuaria do SUS (e percentual
significativo da populacdao empregada em servicos publicos) e municipios de
economia dinamica.

A gestdao € municipalizada, o Estado ndo contribui para reforcar o
papel essencial da regulacao das redes pelo DRS, assim, em certa medida
pela necessidade e desamparo, a competitividade prevalece em relacdo a
cooperacdo solidaria, e a rede assistencial caminha com pontos
desarticulados, e o setor privado se favorece desse cenario.
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O Estado na regiao

Quando se analisa as acdes do governo estadual na drea da saude no
Vale do Paraiba, de pronto se pode observar uma discrepancia entre o
proposto nas competéncias legais e a realidade cotidiana encontrada na
conducao dos processos relacionados a regionalizagao.

Pois, dentre outras obrigacdes, mas naquilo que diz respeito a gestao
regional, compete a direcao estadual do SUS, promover a descentralizagcao
para os Municipios dos servicos e das acoes de saude; acompanhar, controlar
e avaliar as redes hierarquizadas; prestar apoio técnico e financeiro aos
Municipios e, quando necessario, executar supletivamente acdes e servicos de
saude.

Os sucessivos governos do PSDB ndao deram a importancia necessaria
para estas atribuicdes que lhes sdao exclusivas na organizagao das agdes nas
regides, contribuindo de certa forma para a desestruturagao gradual e
permanente do SUS. Isto devido a concepcao na forma de governar, centrada
na hierarquia e centralismo nas decisdes. Além da concepgao que reduz a
participacao do estado nas acOes diretas de prestacao de servicos, sob um
discurso de eficiéncia, que em si ja demonstra a concepcdo de desvalorizacao
da gestdo publica, e tem na transferéncia de atividades da saude para
terceiros, nao apenas como um simples arranjo administrativo, mas sim como
decisao politica, o conceito e a pratica de acdo estatal.

Frente a isso, como consequéncia o que se vé é o esvaziamento do
papel e do poder regional dos DRS. Pois 0 que se observa na Secretaria de
Estado da Saude sdo Coordenadorias verticalizadas, que se vinculam ao
gabinete do Secretario, sendo que na pratica o diretor do DRS se torna um
representante, ou pejorativamente, um despachante. Isto porque ele acaba
nao tendo poder sobre a darea da Vigilancia e principalmente sobre os
contratos com as 0SS, como também dos demais prestadores contratados. Tal
estrutura e o modo de acao induzem a que parte dos diretores reproduza uma
pratica quase que autoritaria, longe de cooperativa, nas relagdes com os
gestores locais.

O pouco apoio do estado ao processo de regionalizacdo fica também
evidenciado no esvaziamento das atribuicoes das Comissdes Intergestores
Regionais - CIR, que deixa de ser a instancia deliberativa, composta por
representantes do estado e por todos os gestores municipais de saude do
territério, na definicdo dos projetos regionais, atuando de forma
individualizada em cada municipio, ainda que os temas tratados ou as
necessidades sejam em sua maioria comuns a todos.

Dentre as responsabilidades estabelecidas para os entes federativos,
Unido, Estados e Municipios, no ambito da competéncia de cada um na Gestdo
do SUS, tem destaque o financiamento compartilhado das ASPS.
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Em Sao Paulo as definicbes de participagao do estado no
financiamento ocorrem sempre unilateralmente, sem que seja definido
através da CIR, que deveria ser o espaco formal para a deliberacdo para o
custeio das acdes de saude na regido.

O desejavel é que qualquer alteracdo ou inclusao com impacto
financiamento na regido deveria ser articulado de forma bipartite, como é
definido no sistema, entre estado e municipios, o que nao é observado na
regido. Toda nova alocacao de recursos, seja para investimento ou
manutencao das acgdes e servigos, deveria estar inserida no Plano Regional de
Investimento do Estado, previamente construido de forma articulada e
conjunta no ambito da CIR.

Valendo destacar que o estado de Sao Paulo, reiteradamente se
recusa a participar do cofinanciamento das politicas nacionais pactuadas e
definidas pelas instancias de gestdo dos SUS, a serem implementadas e
operacionalizadas pelos municipios.

Além da obrigacdo de participar do financiamento das agdes de
saude em seu territério, o Estado tem um papel muito importante que é
justamente o de fornecer apoio técnico aos municipios, principalmente aos
menores.

Tem ainda sob sua responsabilidade estruturar as Redes de Atencao
Regionais, como a Rede de Urgéncia e Emergéncia - RUE, a Rede Cegonha, a
Rede de Atencgao Psicossocial - RAPS, entre outras.

Como exemplo da auséncia de apoio e da participacdo no
financiamento vale destacar o caso concreto da implantacao da RUE Vale do
Paraiba, na estruturacdo da Atencao Pré-Hospitalar de Urgéncia, nos seus dois
componentes, UPAS e SAMU.

No caso do SAMU, atualmente estd implantado e em operacdao nas
guatro regides de salude, e o estado ndo apoiou o processo de estruturacao, e
0 mais critico, ndao participa da manutencdo com contrapartidas no
financiamento. Especificamente neste caso, a politica foi aprovada pelo
Conselho Nacional de Saude e deliberada na comissao intergestores tripartite,
condicionando o financiamento na forma compartilhada de 50% dos recursos
de custeio de fonte federal e 25% para estados e municipios respectivamente.
O estado de Sdo Paulo é dos poucos que nao participa do financiamento,
justificando pela implantacao de acao semelhante e concorrente de um
impacto relativamente baixo.

Conforme demonstrado no Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Salude - SIOPS, o Estado de Sao Paulo aplica pouco
acima do que lhe é exigido pela Constituicao, que é da ordem de 12% dos
recursos proprios do seu Orcamento, vem mantendo seu gasto na faixa de 12
a 13%, porém sem transparéncia e principalmente sem desagregar os
montantes por regides de saude.
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O estado tem o papel tanto do ponto de vista do financiamento
quanto da questdo assistencial, ainda mais quando se tratar de regides de
grande vulnerabilidade, como é o caso, por exemplo, do Vale Histdrico, nessas
regides se sente muito a auséncia do papel do Estado.

Caracterizacao da regiao

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte € composta
por 39 municipios, correspondendo a estrutura da Macrorregiao do PT, com
algumas diferencas nas subdivisbes de sua organizacao. De acordo com a
estimativa populacional divulgada pelo IBGE em agosto de 2021, a Regiao do
Vale do Paraiba tem 2.598.678 de habitantes.

A Secretaria de Estado da Saude- SES/SP em sua estruturacdo, tem
no Departamento Regional de Saude de Taubaté - DRS XVII, a atribuicao de
apoio e articulagao entre os municipios, contudo, apresenta baixa capacidade
de fazer a coordenacdo técnica-politica nas quatro Regides de Saulde
constituidas no ambito do planejamento estadual de regionalizacdo. Tal
cenario fica evidenciando, de um lado, pelo fato das regides apresentarem
caracteristicas bastante distintas, sendo desejavel e necessaria atuacao
especifica em cada uma delas, e de outro pela insuficiéncia de estrutura, com
destaque para o quadro de trabalhadores e de instrumentos para gestao.

A constituicdo das regides de Saude no Vale foi estabelecida
conforme mapa e denominagao abaixo:

Bananal

anteiro
Lobato

Igarats Séo José dos Campos

Sants

Branca

Mativicace
da Serra

Regides de Salde

l:l Alto Vale do Paraiba (2

l:l Circuito da Fe e Vale Historico (27)

|:| Litoral Horte [4)
e - / l:l Vale do Paraiba e Regido Serrana  [10)
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Regidao do Alto Vale do Paraiba: Cacapava, Igaratda, Jacarei, Jambeiro,
Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa Branca e Sao José dos Campos;

Regido do Circuito da Fé e Vale Historico: Aparecida, Cachoeira Paulista,
Canas, Cunha, Guaratingueta, Lorena, Piquete, Potim, Roseira, Arapei, Areias,
Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, Sdo José do Barreiro e Silveiras;
Regiao do Litoral Norte: Caraguatatuba, Ilhabela, Sao Sebastiao e
Ubatuba;

Regido do Vale do Paraiba e Regidao Serrana: Campos do Jorddo,
Lagoinha, Natividade da Serra, Pindamonhangaba, Redencao da Serra, Santo
Anténio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Sao Luiz do Paraitinga, Taubaté e
Tremembé;

Em andlise preliminar os principais desafios para a gestdo no Vale
ainda sao qualificar a atencao primaria e organizar as redes
assistenciais. Os municipios menores tém alta cobertura de APS, mas nem
sempre esta cobertura se reflete nos indicadores de saude.

De modo geral, na regiao predomina a gestao municipalista e a
relacao competitiva entre os entes em detrimento da gestdao regional
cooperativa e solidaria. Esta disposicao é fortemente observada no principal
municipio da regidao Sdo José dos Campos, que, responsavel por 30% da
populacao e do PIB regional, concentra a rede de servicos de alta
complexidade e possui forte estrutura privada de servigos. Taubaté, o segundo
maior municipio, com 12% da populacdo e 14% do PIB, é o que mais recebe
pacientes procedentes de outros municipios.

As cidades de Sao José dos Campos e Taubaté se destacam em suas
sub-regides, mas tém caracteristicas proprias, a principal, como destacado, é
o papel regional de Taubaté, menos pronunciado em S3o José. Ambas tém
redes de atencao pouco articuladas.

O estrangulamento da ortopedia, por exemplo, se deve em muito a
falta de abordagem integrativa na atencdo primaria. As unidades do Estado
(Centros de Reabilitacdo Lucy Montoro) oferecem atencao secundaria
especializada, inclusive com residéncia em saude, sem integracao as unidades
de atencdo primaria, que encaminham os pacientes como “referéncia” e
“contrarreferéncia”. O perfil populacional demografico, urbano, nutricional da
populacdao mudou e, portanto, a dinamica de adoecimento e cuidado mudou,
mas a rede da regido ainda estad estruturada para cuidar de casos agudos; e
apoiada na alta complexidade.

Para agravar o cenario de construcao e efetivacdao de politicas
publicas sociais, a invasdao de servicos baratos de consulta e exames,
ofertados por planos de pouca cobertura (e muito marketing) ou por
pagamento direto perpetua no imaginario social a nocdao de que para ter
salde; o cidadao deve poder pagar por consulta médica ou exame. Essas
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ofertas competem e reduzem a atratividade de trabalho no SUS, que tem
movido da contratacdao de funcionarios publicos por concurso para contratos
via OS ou pessoas juridicas. Desse modo, 0s recursos necessarios para a
qualificagdo do SUS tem que ser disputados no mercado, bem como no
imaginario social.

Por fim, que movimentos temos feito para tratar da saude como
atividade econémica, e como pilar para a construcdao de uma sociedade mais
justa, equanime e prospera, integrando-a a politicas ambientais e de
sustentabilidade? Corredores ecolégicos, economia limpa, transporte verde,
sao politicas de saude.

Temos aterros sanitarios chegando ao limite de sua capacidade,
contaminagdo do ar e do solo, industrias poluidoras em nossa regido. Ao
mesmo tempo temos Universidades de ponta (ITA, INPE, Unifesp, UNESP),
centros tecnoldgicos, um riquissimo patriménio ambiental e cultural.

Alto Vale do Paraiba

A Regidao denominada Alto Vale do Paraiba é composta por 8
municipios, entre eles Sdo José dos Campos e Jacarei, possui a maior parcela
da populacao da regiao (1.114.000 habitantes), conta com o menor
percentual de cobertura de Atencdo Basica (63,54%) e de cobertura da
Estratégia de Saude da Familia (34,07%). Por outro lado, possui o maior
percentual de populacdo coberta por servico de Saude Suplementar
(40,70%).

O principal municipio da regido Sado José dos Campos; que,
responsavel por 30% da populacdo e do PIB regional, concentra a rede de
servicos de alta complexidade e possui forte estrutura privada de servigos,
com destaque para importante rede de hospitais privados com atendimento
exclusivo para salde suplementar e, ao se considerar a estrutura de Jacarei e
Cacapava, a Regidao conta com o maior nimero de Hospitais e leitos na area
do DRS XVII.

Em S3o José dos Campos sob gestdao Estadual tem dois hospitais de
relevancia, a Santa Casa, que é referéncia para cirurgia de Alta Complexidade
em Cardiologia, Ortopedia e Oncologia (quimioterapia e cirurgia oncoldgica),
conta com leitos de UTI Adulto e Neonatal, além de oferecer servico de
Hemodialise e atendimento a queimados. O Hospital Regional é referéncia em
Ortopedia, Cardiologia e Neurocirurgia (todos de Alta Complexidade) e
Cirurgia Geral. Também possui leitos de UTI Adulto e Pediatrico.

Conta também com o GACC, Hospital com atendimento exclusivo
para o tratamento em Oncologia pediatrica, sendo referéncia para todos os
municipios da regido, com encaminhamentos diretos sem a necessidade de
autorizacdo prévia.
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Sob a gestao municipal estdao o Hospital Municipal, principal unidade
de urgéncia e emergéncia da regidao, que realiza cirurgias de Alta e Média
Complexidades e gestacao de Alto Risco, conta ampla unidade com leitos de
UTI. De forma complementar o Hospital Pio XII que é habilitado em Alta

Complexidade em Cardiologia, Ortopedia, Neurocirurgia e Oncologia,
em que pese que o atendimento esteja descontinuado.

Cacapava tem no Hospital da FUSAM, de Média Complexidade,
embora conte com leitos de UTI, atendendo basicamente cirurgia geral e
maternidade.

Em Jacarei dois importantes hospitais Filantrépicos, contratados pelo
municipio sendo ambos referéncia para a regido, a Santa Casa que atende a
cirurgia geral, ortopedia, ginecologia e urologia de média complexidade com
estrutura para UTI Adulto; e o Hospital Sdo Francisco de Assis é referéncia em
Oncologia (Quimioterapia e cirurgia oncoldgica), cirurgia geral, gestacao de
Alto Risco, Hemodidlise e possui leitos de UTI Adulto, Pediatrico e Neonatal.

No Alto Vale do Paraiba ainda tem outras duas importantes Unidades
de Saude proprias do Estado, sob contrato de gestao com OS, localizadas em
Sao José dos Campos: o Centro de Reabilitacdao Lucy Montoro referéncia para
todos os 39 municipios da abrangéncia do DRS, e o Ambulatério Médico de
Especialidade - AME que, assim como os Hospitais sob gestao do Estado,
referéncia prioritariamente para os oito municipios da Regiao.

Vale do Paraiba e Regiao Serrana

A Regidao denominada Vale do Paraiba e Regido Serrana é
composta por 10 municipios, sendo Taubaté a principal referéncia da regido.
Possui a segunda maior populacao da regiao (632.000 habitantes) e conta
com o segundo menor percentual de cobertura de Atencao Basica (65,35%) e
segundo menor percentual de cobertura da Estratégia de Saude da Familia
(41,53%). Por outro lado, possui 0 segundo maior percentual de populagao
coberta por servico de Saude Suplementar (26,83%).

Taubaté, o segundo maior municipio do Vale, com 12% da populacao
e 14% do PIB, é o que mais recebe pacientes procedentes de outros
municipios, o Hospital Municipal Universitario — UNITAU, referéncia em Alta
Complexidade em Ortopedia, UTI Adulto, Pediatrica e Neonatal. Realiza
cirurgias de Média Complexidade, porém com uma oferta extremamente
estrangulada, resultando em longa lista de espera com pacientes que
necessitam cirurgia ortopédica aguardando ha mais de 3 anos. Oferta ainda
leitos de Psiquiatria habilitados pelo Ministério da Saude.

Sob de gestao estadual o Hospital Regional do Vale do Paraiba, que é
referéncia em Ortopedia, Neurocirurgia de Alta Complexidade, Oncologia
(quimioterapia, radioterapia e cirurgia oncolégica) e Urologia de Alta
Complexidade, e também um servico de hemodidlise contratado.
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Em Pindamonhangaba a Santa Casa oferta cirurgias de Média
Complexidade, leitos de UTI Adulto e Neonatal e hemodialise, que nao esta
organizada como referéncia regional.

Campos do Jordao, conta com o Hospital Leonor Mendes de Barros,
referéncia para todo o Estado de Sao Paulo para tratamento de Tuberculose e
referéncia regional para Tomografia Computadorizada. Tem ainda um
Complexo Hospitalar com oferta de clinica médica e cirurgias de Média
Complexidade.

Santo Bento do Sapucai tem uma Santa Casa com oferta de clinica
médica e cirurgias de Média Complexidade.

Sao Luiz do Paraitinga tem uma Santa Casa com atendimento
exclusivo de Clinica Médica.

Nessa regidao temos outras 2 importantes Unidades de salude préprias
do Estado que estao em fase de construgao no municipio de Taubaté: o Centro
de Reabilitacao Lucy Montoro e o Ambulatoério Médico de Especialidade - AME.

Quando entrar em operacdo o Lucy Montoro sera referéncia para 27
municipios das regides do Vale do Paraiba e Regido Serrana e Circuito da Fé e
Vale Histérico, dividindo com a Unidade de Sao José o atendimento da regido
e o AME, que sera referéncia prioritariamente para os 10 municipios da
Regiao.

Circuito da Fé e Vale Historico

A Regiao denominada Circuito da Fé e Vale Historico é composta
por 17 municipios, sendo, Guaratingueta, Cruzeiro e Lorena as principais
referéncias da regidao. Comparado com as demais regides, possui a terceira
maior populacao da regiao (489.000 habitantes) e conta com o terceiro menor
percentual de cobertura de Atencdao Basica (66,23%) e terceiro menor
percentual de cobertura da Estratégia de Saude da Familia (48,18%). Por
outro lado, possui o terceiro maior percentual de populacao coberta por
servico de Saude Suplementar (22,18%).

No Circuito da Fé e Vale Histérico, os municipios sao menos
populosos (pequeno porte, com tendéncia de reducao de crescimento.) e com
menor densidade demografica, com economia pouco dinamica e populagao
mais idosa. E preciso fortalecer a rede de cuidado de doencgas cronicas, e,
além de qualificar a atencdo primaria, desenvolver a logistica da rede de
cuidado (transporte) para facilitar o acesso a atencdao secundaria e terciaria
regional. Ao mesmo tempo, para os jovens ha fatores de risco como gravidez
na adolescéncia e consumo de drogas, licitas e ilicitas e a estruturacao da
rede de saude mental é fundamental.

Em relacao aos atendimentos a pacientes SUS a regiao nao conta
com hospitais de grande porte, sendo a rede organizada prioritariamente pela
contratacdo de hospitais filantropicos pelos municipios.
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Em Cruzeiro, possui leitos de UTI Adulto, hospital de média
complexidade, entretanto ha necessidade de ampliacao de oferta de servicos
de Média e Alta Complexidade para a regido, uma vez que Cruzeiro é a
principal referéncia para 10 municipios do vale Histérico, conta ainda com um
servico de hemodidlise privado contratado com o SUS, porém ndo atende a
toda demanda regional. Cunha tem uma Santa Casa de Média Complexidade,
que atende basicamente cirurgia geral e maternidade. Cachoeira Paulista
possui uma Santa Casa, porém nao esta realizando cirurgias, nem partos
naturais.

Lorena possui uma Santa Casa com atendimento em Média
Complexidade, conta com leitos de UTI Adulto e Neonatal. E referéncia para
13 municipios em gestacdo de alto risco, em que pese ndo estar habilitada
junto ao Ministério da Saude e na Rede Cegonha.

Em Guaratingueta temos 2 Hospitais conveniados ao SUS. A Santa
Casa que tem servigos de Alta Complexidade em Oncologia e hemodialise,
além de possuir leitos de UTI Adulto. Tem ainda o Hospital Frei Galvao,
servico de Média Complexidade, sendo referéncia cirurgica, de Pronto Socorro
e maternidade e gestacdo de Alto Risco para o proprio municipio e para
Cunha. Oferta servico de hemodidlise, inexplicavelmente ndo habilitado, mas
nao atende toda a demanda.

Em Aparecida temos uma Santa Casa sob gestao do Estado que
oferta Clinica Médica, leitos de UTI Adulto, cirurgia ortopédica e leitos de
psiquiatria, apesar de ndo habilitados pelo Ministério da Saude, recebe
incentivo do Estado para manutencgao dos leitos.

A regidao conta com importante Unidade de Saude prdpria do Estado,
Ambulatério Médico de Especialidade - AME, situado em Lorena, sendo
referéncia prioritariamente para os 17 municipios da Regiao.

Litoral Norte

A Regidao denominada Litoral Norte é composta por 4 municipios,
onde Caraguatatuba se destaca como referéncia mais importante da regido.
Possui @ menor populacao da regiao (325.000 habitantes) e conta com o
maior percentual de cobertura de Atencdao Basica (90,39%) e maior
percentual de cobertura da Estratégia de Saude da Familia (79,33%). Por
outro lado, possui o menor percentual de populacao coberta por servico de
Saude Suplementar (15,96%).

O Litoral Norte é regido muito heterogénea, com destaque para o
impacto do Pré Sal em Sdo Sebastido, mas, especialmente, em Ilhabela, que
estruturou uma boa rede de saude basica e um hospital geral, tendo se
destacado no controle da pandemia por Covid, mantendo baixos indices de
infeccdo e dbitos.
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No Litoral Norte, a atencdo primaria é forte, a regido € a que mais
cresce em populacao (processo que deve se acentuar com o0s dois anos de
pandemia) e a populacdao é predominantemente jovem. O fato de os
municipios terem forte participagdo do turismo na economia os coloca em
risco para agravos classificados como causas externas — acidentes, violéncia e
uso abusivo de drogas licitas e ilicitas. Essa mesma caracteristica desloca a
populacao caicara, que sofre o processo de anomia, como conceituado por
Durkheim. A perda da identidade social é fator de risco para violéncia e uso
abusivo de drogas, o que reforga, também nessa sub-regido, a importancia de
fortalecer a rede de saude mental. Os maiores indices de homicidios e
infeccoes sexualmente transmissiveis da RMVale estao no Litoral. As politicas
de saude devem, com prioridade, se integrar as politicas de educagao,
ambiental (dado o valioso patriméOnio natural desta regido) e econdmica. A
integracao do Hospital Regional a rede de cuidados deve ser avaliada com
atencao.

Em Caraguatatuba temos a Casa de Saude Stella Maris que é
referéncia para os 4 municipios da regido em gestacao de Alto Risco e realiza
cirurgia geral.

Conta com duas importantes unidades publicas estaduais, o Hospital
Regional do Litoral Norte que foi idealizado com um perfil, mas como sua
inauguracdo se deu no inicio da pandemia da Covid-19, acabou sendo
utilizado até o momento exclusivamente para tratamento dessa patologia.
Com a normalizacdo da pandemia, ele deve comecar a realizar os
atendimentos que foram inicialmente previstos para ele, tendo programado
para setembro atendimento ambulatorial de Oncologia. Temos ainda a
INEHDI, responsavel pela hemodialise dos pacientes da regidgo. E o
Ambulatério Médico de Especialidade - AME, como referéncia prioritariamente
para 0s 4 municipios da Regido.

O Hospital das Clinicas em Sao Sebastidao realiza cirurgia geral e faz
alguns procedimentos para tratamento de oncologia, em parceria com o
Hospital Sdo Francisco de Assis de Jacarei, sendo para isso referéncia para os
guatro municipios da regiao.

Ilhabela tem a disposicao o Hospital Mario Covas que oferece
maternidade e cirurgia de Média Complexidade.

Em Ubatuba a Santa Casa hospital com atendimentos de baixa
resolutividade, que atende prioritariamente casos de menor complexidade,
mesmo sendo também referéncia para urgéncias.

Percebe-se que, assim como nas Regides de Saude, os municipios
menores possuem uma maior cobertura de Atencdo Basica e de Saude da
Familia, tendo menor nimero de pessoas com atendimento pela Saulde
Suplementar, ficando sujeitos a serem atendidos em municipios ou regides
maiores.

42



Principais problemas identificados na Regiao

@®Pouquissima oferta de cirurgia uroldgica de Alta Complexidade,
Radioterapia, cirurgia ortopédica de Alta Complexidade, Neurocirurgia de Alta
Complexidade. Nao temos referéncia na regido para cirurgia de escoliose nem
para Terapia Renal Substitutiva para criancas.

@Falta de profissional médico para a atencgao basica e alta rotatividade nos
demais profissionais das equipes de atencao basica, ndo existe vinculo com a
comunidade, ndo ha adesao da populacdao nos programas de promocao e
prevencao de saude.

@ Desestruturacao da atencao basica na quase totalidade dos municipios da
Regido. Se a rede de atencao primaria fosse mais bem estruturada, por
exemplo o enfrentamento da pandemia da COVID teria tido outro desfecho.
Menor custo financeiro e muitas mortes evitadas.

@®Apesar de ser de extrema importancia a residéncia médica e estagios
curriculares para os diversos cursos de graduacdao, a rede basica nao estd
preparada para receber os alunos ao longo do curso e muito menos viabilizar
a realizacdo da residéncia em saude da familia como deveria.

@®Demanda reprimida para realizacdo de exames basicos para conclusao
diagnodstica como ultrassonografias, endoscopias e colonoscopias, ressonancia
magnética e cintilografias. Temos ainda um longo tempo de espera para
realizacdo de cirurgias de média complexidade como colecistectomia e hérnia.
Dessa forma o paciente fica um grande tempo aguardando a realizagao do
exame e, apo6s diagnosticado, outro tempo para a realizacdao da cirurgia. A
soma desses fatores leva a uma agudizacdo do quadro, gerando uma
sobrecarga na urgéncia e emergéncia.

@0 fluxo atualmente estabelecido leva a que os exames ja realizados pelos
pacientes sejam desconsiderados pela nova Unidade, quando de
encaminhamento para um servico de atendimento secundario ou terciario,
levando a um aumento no tempo do diagndstico e/ou do inicio do tratamento,
além do aumento da demanda por exames, nesse caso desnecessarios, com
consequente aumento da fila de espera para outros pacientes e custo do
Sistema de saude em geral.

@®As redes ndo estao constituidas. Os servigos trabalham de modo autdonomo,
mesmo na escala intermunicipal. A rede de saide mental e a de
reabilitacao sao exemplos de falta de integracao que levam a aumento de
custos, de retornos e alta insatisfagao.
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@ Inexisténcia ou fragilidade dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre
os pontos de atencao dentro da regiao, bem como para fora dela.

@®0s servicos conveniados ou contratados com a Secretaria de Estado da
Saude ou comas Prefeituras nem sempre atendem a total necessidade da
populacao. Oferecem o atendimento que muitas vezes melhor |lhes convém,
seja por questoes financeiras ou operacionais.

O que falta na regiao para atendimento, prevencao e promocgao a
saude

® Nossa regiao tem prestadores de servicos para quase todas as demandas,
o que falta é financiamento apropriado, politica salarial que traga e fixe
profissionais na atencdao basica de verdade, com dedicagao e vinculagdo com a
comunidade.

® Estratégia de convencimento da populacdo para adesdo aos programas de
prevencao que nao podem ser apenas no horario comercial, quando a maioria
das pessoas estdo trabalhando e mal conseguem ir a uma consulta médica
gue dira participar de um programa.

® N3o basta ter o recurso é necessario que a populacao se aproprie dele.
guando for necessario um exame de média complexidade, uma cirurgia ou um
tratamento de alta complexidade precisamos do financiamento adequado para
custear ou de pactuacdes com o Estado que nos garanta essa oferta nos
servicos sob sua gestao (AME e Hospitais Regionais).

® A Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia ndo esta implantada,
causando sérios problemas a populacdo. A Unica unidade do Centro de
Reabilitagdo Lucy Montoro em funcionamento atende somente algumas
modalidades de reabilitacao, deixando os demais pacientes sem atendimento.
O atendimento a pacientes com deficiéncia auditiva é feito apenas em uma
Unidade na regidao, com um numero muito pequeno de atendimentos mensais.
Os Centros Especializados em Reabilitacdo - CER, estdo desarticulados e
subfinanciados pelo Ministério da Saude.

® O estrangulamento de diversas Redes, como por exemplo da ortopedia, se
deve em muito a falta de abordagem integrativa na atencdo primaria.
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Erros cometidos na administracao atual e nas anteriores

® Sucateamento das Unidades de Saude do Estado, tanto em relacdo a falta
de Recursos Humanos como em relacao a estrutura fisica e operacional, como
falta de viaturas, treinamentos e apoio técnico. Ndo é raro funcionarios
utilizarem os proprios carros ou serem conduzidos por viaturas de municipios
para realizarem suas atividades profissionais.

@ Priorizacao equivocada dos investimentos do Estado, como construcao de
Hospital Regional em S&do José dos Campos, que ja possuia uma rede
hospitalar menos deficitaria. A Regido do Litoral Norte, que devido ao acesso
aos Hospitais que foram primeiramente implantados se dar pela Serra do Mar,
levando a riscos pela propria estrada ou de condigdes climaticas que
prejudicam o fluxo de veiculos teve seu Hospital anos depois de Sao José dos
Campos. O Circuito da Fé e Vale Histérico, regidao mais carente de
equipamentos de saude, tem seu Hospital Regional ainda em estudo para
construgao futura.

@® Atual estrutura da Secretaria de Estado da Saude ndo esta sendo
funcional, visto que os Departamentos Regionais de Salude nao vém
cumprindo seu papel de apoio aos municipios, seja pela falta de autonomia ou
por qualquer outro motivo.

® A municipalizagao das Vigilancias Sanitaria e Epidemiolégica ocorreu sem o
devido a poio aos municipios que passaram a realizar as atividades, sendo
gue poucos tem condigOes de se organizar corretamente.

@® O Estado de Sao Paulo ndao cumpre sua parte no financiamento tripartite
do SAMU, o que fez com que 0s municipios que desejassem participar fossem
obrigados a arcar com 50% da despesa.

@ Falta de uma politica de reajuste dos salarios dos servidores que somada a
escassez de Recursos Humanos e de condigdes dignas de trabalho levam a um
atendimento de menor qualidade, visto que muitos servidores se veem
obrigados a procurar outro emprego, causando muitas vezes estresse e
depressao.

@® As unidades do Estado (Centros de Reabilitacao Lucy Montoro) oferecem
atencao secundaria especializada, inclusive com residéncia em saude, porém
sem integracdo as unidades de atencdo primaria, que encaminham os
pacientes como “referéncia” e “contrarreferéncia.

Propostas

Baseado nas maiores necessidades da regiao apontadas e
considerando os erros cometidos durante a administragao estadual atual e nas
anteriores apresentamos as seguintes propostas:
(] Criar incentivo financeiro (cofinanciamento) para fortalecer atencao
primaria como acdo publica imprescindivel por parte do Estado, com vistas a
ampliar a cobertura da Estratégia de Saude da Familia, por meio da

45



contratacdo de equipe multiprofissional, para no minimo 80% da populagdo
em cada municipio da regido, por um periodo de até quatro anos.

o Incentivar por meio de reunides com as regidoes que compdem o Vale
do Paraiba a necessidade de ampliacdo das acOes da Atencao Primaria e
demais programas de prevencao e promocdo a saude principalmente junto
aos Conselhos de Saude

o Ampliar a oferta de exames, cirurgias ou tratamentos de Média ou Alta
Complexidade, seja através de aporte financeiro aos municipios ou através de
oferta das Unidades proprias do Estado, como os AME e Hospitais Regionais.
(] Implantar as agd0es de regulacdgo do acesso, integrando com as
iniciativas e atividades ja realizadas pelos os municipios, tendo como foco
imediato o controle, o gerenciamento e a priorizacao do acesso e dos fluxos
assistenciais no ambito do SUS, com a adocao de protocolos e acdes de
matriciamento buscando envolver as Universidades instaladas no Vale.

o Promover a reestruturacdo da Secretaria de Estado da Saude nas
regidoes visando o aperfeicoamento da gestao regional, ampliando a parceria
com 0s municipios com o objetivo de estruturar as Redes de Atencao a Saude,
fortalecendo e integrando as acgbes da Vigilancia Sanitaria e Vigilancia
Epidemioldgica.

o capacidade de resolutividade, aumentando e qualificando o quadro de
funcionarios e equipando as unidades de forma a permitir o cumprimento da
funcdo constitucional do Estado no atendimento a Saude da populacdo, dando
maior autonomia aos Departamentos Regionais de Saude.

o Inverter a ldgica dos investimentos do Estado, visando atender as
regides mais carentes e nao as que sao eleitoralmente interessantes.
o Promover a reestruturacao da Rede Lucy Montoro, incluindo em suas

atribuicoes o atendimento a um maior numero de modalidades de
reabilitacao. Incentivar a criagao de novos servicos para acompanhamento da
saude auditiva. Incentivar a implantacdo de forma articulada de novos
Centros Especializados em Reabilitacao. Inserir a Rede Lucy Montoro na
gestao regional.

o O Estado de Sao Paulo deve cumprir sua parte no financiamento
triparte do SAMU, alocando os 25% dos recursos, desonerando parcialmente
0S municipios que estdo com mais essa sobrecarga.

o Fortalecer a rede de cuidado de doencas crénicas em todas as regides
de saude do Vale do Paraiba e desenvolver a logistica da rede de cuidado,
organizando o transporte sanitario para facilitar o acesso a atencdo
secundaria e tercidria regional, buscando integrar acdes nas areas de
Educacao, Esporte e Ambiental, para implementar politicas saudaveis visando
reduzir as Doencas cronicas nao transmissiveis -DCNT.

o Garantir a integracao do Hospital Regional a rede de cuidados deve ser
avaliada com atencao.
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o Constituir as Redes de Atencao a Saude definindo o perfil dos pontos
de atencdo tendo a Atencdo Primaria como gestora do cuidado e como porta
de entrada preferencial, integrando os diversos servigos qualificando o
atendimento pela definicao de Linhas de Cuidado.

(] Tratar da saude como atividade econdmica, e como pilar para a
construcao de uma sociedade mais justa, equanime e prospera, integrando-a
a politicas ambientais e de sustentabilidade. Incentivar a implantacdo de
corredores ecoldgicos, economia limpa, transporte verde, que sao na verdade
politicas de saude.

(] Realizar parcerias com as Universidades de ponta existentes na regiao
(ITA, INPE, Unifesp, Unesp), centros tecnoldgicos, um riquissimo patrimonio
ambiental e cultural para elaborar estudos de impactos ambientais
apresentando propostas para minimizar os danos ja ocorridos e prevenir os
danos futuros.

() Fortalecer a ideia do PUBLICO como valor social, inclusive no
reconhecimento e valorizacao de quem nele trabalha, deslocando o privado
para o papel que constitucionalmente estd a ele atribuido no Sistema de
Saude - complementar ou suplementar.

() Assumir, de fato, o papel de Gestor da rede, de um lado definindo e
cobrando o que deve ser realizado nos servigos contratados, cujos contratos
devem ser baseados em metas, e, de outro, desenhando e viabilizando a
integracao intra e intermunicipal dos servicos (atencao primaria, secundaria e
tercidria, igualmente a vigilancia epidemioldgica, servico de zoonoses, e toda
a logistica necessaria para essa integracdo - medicamentos, transporte,
informatica).

o Construir efetivamente um espaco de gestao regional, ndo s6 na saude
(DRS/Comissao Intergestores Regionais), como também na Regidao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, integrando a saude as
demais politicas publicas - econdmicas, sociais, ambientais.

() Aproximacao das Universidades e conducao de projetos conjuntos,
fortalecendo a formacgao e o trabalho no SUS e construindo uma rede de
saude que busca conhecimento, inova, realiza.

o Criar estratégias de apoio as regides do Vale com o objetivo de
fomentar a organizacao e pactuacao dos fluxos assistenciais, organizando a
referéncia e contrarreferéncia, e de iniciativas para o matriciamento entre os
pontos de atencao de determinada regidao, entre as regides da macrorregiao
do Vale do Paraiba e com as referéncias estaduais em outras regides do
Estado.

o Fomentar junto as regides de saude o aprimoramento da regulacdo do
acesso aos servicos de saude com a gestdo do processo em cada regiao
(regulacao microrregional), relacionando-se entre si para oferecer o acesso.
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o Reduzir o tempo de espera para consultas com especialistas, exames e
cirurgias, qualificando e aperfeicoando o sistema de gestao, informacao e
regulagao do acesso.

(] Promover amplo estudo quantitativo e qualitativo das reais
necessidades da regiao e, baseado nos resultados desse estudo, rever os
contratos e convénios celebrados pela Secretaria de Estado da Saude e
fomentar junto aos municipios a celebracao de contratos entre o poder publico
e o setor privado deixando clara a oferta de acordo com as necessidades.
Propor que o financiamento seja realizado por metas pré-pactuadas e nao por
pagamento por procedimentos.

(] Elaborar estudo da atencdo ambulatorial secundaria (consultas e
SADT) em que o acesso em muitas especialidades e meios diagndsticos
acontece com um tempo de espera muito elevado. Fazer um diagnodstico da
necessidade de equipamentos, recursos financeiros para opera-los e
priorizacdo do acesso as consultas e aos métodos diagndsticos de forma
organizada evitando demanda desnecessaria. Os Recursos financeiros para
investimento em equipamentos propostos devem contar com a participacao
do Estado/municipios (tesouro, transferéncias, emendas etc.) e o custeio com
a participagao do MS.

() Fomentar junto aos municipios (de acordo com a complexidade de
cada um) a implantacao de centrais de regulacao do acesso com o objetivo de
qualificar o acesso. Instituir central de regulacao estadual na macrorregidao do
Vale do Paraiba para operar o acesso entre as regides de saude e com as
demais centrais de regulacao estaduais.

A rede de atencao psicosocial (RAPS) na regidao do Vale do Paraiba

Contexto e desafios

Primeiramente vale ressaltar que a Portaria n® 3.088 de 23 de
dezembro de 2011, republicada 21/05/2013 que da inicio a instituicao da
Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) com a criagcao, ampliacao e articulacao
de pontos de atencdao a saude para pessoas com sofrimento ou transtorno
mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas, no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Os componentes da RAPS sdo: Atencao Basica em Saude; Atencdo
Psicossocial Especializada (Centro de Atencao Psicossocial); Atencao de
Urgéncia e Emergéncia; Atengdo Residencial de Carater Transitério; Atencgdo
Hospitalar; Estratégias de Desinstitucionalizagao e Reabilitagdo Psicossocial, e
sua construgdo é um processo em constante movimento sendo também
campo de disputas e desafios politicos nas esferas Federal, Estadual e
Municipal do SUS.

O Vale do Paraiba vive o reflexo disso e também ¢é produtor dessa
historia desafiadora e com muitas dificuldades na construcdo de uma rede de
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salude mental. Isso se reflete inclusive na nao disponibilidade de dados
atualizados e a dificuldade de acessa-los nos dispositivos regionais instituidos.

Pelo fato da maioria dos municipios ser de pequeno porte (entre
3.000 e 47.000 habitantes), e ndo ser contemplado dentro dos pardmetros do
Ministério da Saude, as acdes e estratégias em saude mental na regidao do
Vale Paraiba sdao focadas na Atencao Bdsica e ganham eficiéncia e efetividade
com as equipes de Estratégia de Saude da Familia (ESF) e o Nucleo de Apoio
a Saude da Familia (NASF). Sem estes fica bastante dificil a producdo do
cuidado em Saude Mental nos nossos territérios.

Analisando os dados de ESF ja destacados no outro documento e
NASF é possivel dizer que todo o Vale do Paraiba investiu pouco ou quase
nada na estratégia de saude da familia e na consequente producdo de um
cuidado em saude mental potencializado dentro das comunidades.

Se somarmos a isso a existéncia de pouco CAPS I, II e III que
conformam a atencao especializada fica evidente a ndao potencializacao de
espacos de desenvolvimento de educacao permanente (como 0s
matriciamentos) e de rede, como féruns locais e regionais para discussdes de
casos e necessidades territoriais para além dos servigcos especializados. Isso
tudo para além da fundamental ampliacdo de porta de acesso para a rede de
saude.

Observamos que os ambulatérios sao centralizadores dos
atendimentos, principalmente nos municipios pequenos, mesmo que este
dispositivo ndo seja considerado ponto de atencao pelos moldes atuais da
RAPS. As estratégias de medicalizacdo da vida ganham ainda mais forca e
desenvolvem pouco o protagonismo do usuario tendo como enfoque o cuidado
voltado totalmente ao modelo médico centrado.

A escassez de CAPS e de equipes de Consultério na Rua (uma equipe
existente em SJC até 2012), o atendimento ambulatorial centralizador e a
existéncia de comunidades terapéuticas que em sua grande maioria (e pela
forma que sdao pensadas) reproduzem agdes manicomiais somadas a auséncia
de estratégias de insercdo social - como politicas de moradia e de trabalho e
renda para essa populacao - inviabilizam que acdes de politicas publicas
pautadas no cuidado em liberdade e na reducdao de danos ganhem espaco
para desenvolver acdes que aprofundem o laco dos usuarios dos servigcos com
os seus territdrios de vinculos afetivos e sociais.

Propostas

@Aumento de equipes de ESF;

@Atuar para a reversdao da portaria que extinguiu os NAFS para retomar a
implantacao;

@®Aumento do numero de CAPS;

@ Centros de convivéncia; Equipes de Consultdério na Rua; Foruns regionais;
@Estratégias de educacao permanente;
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@ Programas de moradias e insercao no mundo do trabalho que enfrentem a
l6gica manicomial e a desconstruam na micropolitica;

Resumo dos recursos repassados para a regiao metropolitana, per
capita e aplicacao do tesouro

VALOR TRAMSFERIDO

% APLICACAO

REGIAQ PO';::Z(]’:AO DO FNS EM 2021 ATE | VL PERCAPITA | REC PROPRIOS EM
26411 ASPS - 2020

Regido do Alto Vale do Paraiba 1.124.606 RS 267.678.411,29 RS 238,02 26,84
Cagapava 95.752 RS 23.227.462,41 RS 242,58 28,34
lgarata 9,631 R& 2.477.932,86 R& 257,29 32,97
Jacarei 237.119 RS 81.948.779,92 R& 345,60 24,61
Jambeiro £.828 RS 1.391.272,70 RS 203,76 21,9
mMonteiro Lobato 4,739 RS 1.043.652,76 RS 220,23 27,14
Paraibuna 18,302 R& 3.920.945,32 RG 214,24 20,97
Santa Branca 14.925 R&2.145.078,75 R& 143,72 29,96
580 José dos Campos 737.310 RS 151.523.286,57 RS 205,51 28,8
Regido do drcuito da Fé e Vale Histérico 491.346 RS 153.146.974,71 RS 211,60 27,91
Aparecida 36.211 R&6.194.329,43 R& 171,06 17,8
Cachoeira Paulista 33.827 RS 6.811.584,22 RS 201,37 28,2
Canas 5.268 RS 891.138,18 RS 169,16 18,639
Cunha 21.373 RS 4.931.121,45 RS 230,72 26,34
Guaratinguetd 123.192 RS 48.112.386,41 R& 390,55 24,68
Lorena §9.532 RS 31.857.217,14 RS 355,82 36,61
Piquete 13.495 RS 2.483.706,77 RS 184,05 34,38
Fatim 25,603 R&5.353.355,04 R& 209,09 23,59
Roseira 10.888 RS 3.245.302,75 RS 298,06 30,53
Arapei 2.452 RS 1.017.948,11 R& 415,15 29,79
Areias 3.906 RS 1.000.076,30 RS 256,04 26,03
Bananal 11.039 RS 4,373.537,27 R& 396,19 34,53
Cruzeiro 52.895 RS 28.650.593,34 RS 345,63 31,61
Lawrinhas 7.361 R& 1.374.050,039 RS 186,67 27,99
Queluz 13.788 R& 3.172.525,58 R& 230,09 16,6
S%0José do Barreiro 4,141 RS 1.666.182,38 RS 402,36 25,64
Silveiras £.375 RS 2.011.920,13 RS 315,60 32,04
Regido do Litoral Norte 345.844 RS 119.563.157,87 RS 245,71 30,49
Caraguatatuba 125.194 RS 55.671.796,78 R& 444,68 32,11
Ilhabela 36.194 RS 8.837.157,07 R& 244,16 22,43
530 5ehastifn 91,637 RS 27.737.784,98 RS 302,69 33,12
Ubatuba 92,819 RS 27.316.419,04 R& 294,30 34,25
Regido do Vale do Paraiba e Regido Serrana 637 .422 RS 159.608.068,01 RS 250,40 24,69
Campos do lorddo 52.713 RS 10.523.876,43 RS 199,64 27,99
Lagoinha 4,882 R&1.954.237,31 RS 400,29 25,46
Matividade da Serra £.624 R&1.330.004,25 R& 200,79 al
Pindamonhangaha 171.885 RS 44.229.960,22 R& 257,32 29,58
Redencio da Serra 3.827 RS 1.263.062,05 RS 330,04 25,57
Santo Antdnio do Pinhal £.843 RG 3.084.429,63 R& 450,74 21,7
530 Bento do Sapucai 10,907 R&3.277.388,51 R& 300,48 19,67
S&oLluizdo Paraitinga 10.693 RS 3.821.630,93 RS 357,40 25,58
Taubaté 320.820 RS 84.798.556,66 RE 264,32 29,54
Trememhé 43,228 R&5.324.922,86 R& 110,41 20,83
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A planilha tem como objetivo fazer uma leitura preliminar sobre o
perfil do financiamento das Agdes e Servigcos Publicos de Saude - ASPS, nas
regides de saude do Vale do Paraiba, como também compor o conjunto de
informacgdes que demonstram a heterogeneidade entre elas.

Foi estruturada com informacgoes de trés bancos de dados nacionais:
IBGE com dados da populagao em sua atualizagcao mais recente; Fundo
Nacional de Saude informando as transferéncias aos municipios entre janeiro
e novembro de 2021 e o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Saude - SIOPS, com os resultados dos relatérios municipais de 2020.

Sumariamente, apresenta em sua estrutura a identificagcao do
municipio, sua populacdo, o montante de recursos financeiros transferidos no
periodo, os valore per capita obtidos com os dois dados e por fim o percentual
das aplicagdes receitas proprias no exercicio, lembrado que o minimo
constitucional previsto para aplicacgdgo em ASPS para 0s municipios
corresponde a 15%.

Destaque para a composicao da coluna de “valor transferido”, que
corresponde ao somatorio dos valores dos cinco blocos de recursos destinados
a financiar as agoes de saude na Atencao Basica, Vigilancia em Saude, Gestao
do SUS, Assisténcia Farmacéutica e Atencao de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar. Considera também os recursos extraordinarios
transferidos para o enfrentamento da pandemia do Coronavirus (COVID-19).

Como o foco do documento é a caracterizacdo e anadlise das
informacdes das regidoes de saude, a tabela foi estruturada também com o
somatério da populacdo e dos valores transferidos ao conjunto de municipios
de cada regiao chegando assim ao valor per capita regional. ]Ja para o perfil
regional relativo aos percentuais da aplicacdo das receitas préprias foi obtido
por meio da média dos dados municipais.

Importante destacar que os recursos financeiros apresentados na
tabela ndao correspondem ao total de recursos aplicados em ASPS nas regioes,
frente a impossibilidade de se apurar as transferéncias federais que compdem
o custeio das unidades publicas estaduais, todas submetidas ao instrumento
de contratos de gestao com OS, como também daquelas contratadas de forma
complementar, sob gestdo da Secretaria Estadual de Saude. O mesmo
raciocinio se aplica as receitas préprias previstas no orcamento estadual
destinado a cada regido, devido a total falta de transparéncia do governo
estadual na demonstracdo do quanto investe em Saulde, restando sempre
duvidas e questionamentos recorrentes, quanto a aplicagdo do percentual
minimo constitucional de 12% previstos responsabilidade dos estados.

Para exemplificar, como ja descrito na caracterizacdao das regides,
vale observar o quantitativo de unidades assistenciais sob gestao estadual nos
municipios de Sdo José dos Campos, Taubaté e Caraguatatuba, onde tais
recursos sao impossiveis de serem apurados e, portanto ndo sdao agregados
aos valores aplicados em cada regiao.
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Embora ndao seja demonstravel pela tabela, mas relevante de ser
destacado, o perfil da evolugao do total das transferéncias para os municipios
sofreu significativa alteracdo pelas importantes politicas implantadas nos
Governos Lula e Dilma, quando a Atencao Basica passou de programa a
Politica Nacional, com aumentos expressivos dos recursos financeiros. Assim
como com a valorizacao da Vigilancia em Saude e a profunda reestruturacao
da assisténcia farmacéutica, dentre outras iniciativas que incrementaram o
financiamento das politicas publicas de saude.

Tais iniciativas impactaram  positivamente no perfil das
transferéncias, com significativa mudanca nos valores per capita dos
municipios, notadamente naqueles de médio e pequeno porte, que em regra,
também sdo na maioria das situacdes, aqueles com os maiores percentuais de
aplicacao de receitas préprias, dado ao perfil da estruturacdo das ESF e de
atencao primaria. Ainda vale destacar, que existem estudos que demonstram
o0 impacto na economia local deste perfil de financiamento, pelo fato da
circulagao predominantemente local dos recursos financeiros, considerando
ser o pagamento de salarios a principal despesa dos municipios no setor.

Também é importante salientar que os totais dos recursos proprios
aplicados pelos municipios do Estado de Sdo Paulo sdo em muito superiores
ao minimo constitucional previsto, sendo importante ressaltar que os recursos
federais transferidos correspondem a cerca de 30 a 40% do total aplicados em
ASPS em cada um, sempre destacando a auséncia de informacdes relativas
aos recursos estaduais destinados a esta finalidade.

Na tentativa de facilitar a leitura da tabela, reforcando que o objetivo
e o olhar sobre o perfil das regides de salde seguem alguns comentarios.

Como esperado, a regido do Alto Vale do Paraiba é aquela que recebe
o maior valor das transferéncias, seguida pelo Vale do Paraiba e Regiao
Serrana, Circuito da Fé e Vale Histérico e Litoral Norte. Vale destacar que os
montantes transferidos para as Ultimas trés regides sdo equivalentes aqueles
transferidos para o municipio de Sao José dos Campos.

Quando se analisa os valores per capita o maior valor obtido
corresponde ao Litoral Norte, seguido do Circuito da Fé e Vale Histérico, quem
tem respectivamente, os dois menores valores das transferéncias federais,
destacando que o resultado do perfil de estruturacdo da rede de atencdo a
saude, resulta também nos dois maiores percentuais de recursos proprios
dentre as quatro regioes.

Vale observar o perfil de gastos dos municipios, analisando-os dentro
da regidao e com os demais, contudo, seria muito extensa a analise, fugindo o
escopo inicial proposto.

Porém vale destacar que quanto menor o municipio e, quanto mais
ele avancga na estruturacao da sua rede de cuidados, focado na sua principal
competéncia, a organizacdo da atencao basica, maior é a exigéncia no perfil
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dos investimentos de recursos da receita propria, cuja capacidade no
incremento é na grande maioria muito pequena.

V — A CULTURA NO VALE DO PARAIBA

Alcemir Palma

O Vale do Paraiba teve, e tem, um papel significativo na economia do
pais. Seja pela monocultura do café no final do séc. XIX, seja pela
industrializacdo e desenvolvimento cientifico a partir da metade do séc. XX.
Aliadas a esta exploracdo econdmica se moldam as elites provincianas e as
manifestacdes de cunho popular, muitas vezes atreladas as devogoes
religiosas.

Neste contexto em que a cultura se insere, é preciso destacar que
temos um relevo Unico do estado de Sao Paulo, na qual possuimos, ao mesmo
tempo, serras com caracteristicas de clima temperado e um litoral com suas
belezas naturais, fazendo divisa com Rio de Janeiro e Minas Gerais. Estas
caracteristicas no campo da geografia produzem também expressoes proprias
de cada localidade na sua maneira de se relacionar e viver.

E a partir deste lugar que nossa regido estd inserida na
Administracao do Governo do Estado de Sao Paulo. Ocorre que, na atual
gestdo, se faz necessarios trés destaques que refletem evidentemente no Vale
do Paraiba:

o Centralizacao das decisdes politicas e administrativas - Pelo tamanho de
Sao Paulo, as 15 regides administrativas poderiam ter primeiro uma divisao
comum das Secretaria fins e sequndo autonomia para aplicacdo das politicas
publicas.

(] Falta de participacdo popular de fato nas decisdes politicas. Por exemplo:
ndo ha efetivacdo dos conselhos setoriais, algumas dreas inclusive ndo
possuem conselhos eleitos. As audiéncias orcamentarias, na pratica, quem faz
€ a ALESP.

() Desmonte dos 6rgdos estaduais (CDHU, SEADE, ITESP, Inst. Florestal,
etc) que poderiam atuar num planejamento mais permanente das politicas
publicas e auxiliar as gestdes municipais.

No caso da Secretaria Estadual da Cultura estes destaques nao
poderiam ser diferentes. Desde 1996 toda a Secretaria, com excecao da area
de patrimbnio, vem sendo gerida por Organizacdes Sociais - OSs, sejam
espacos fisicos, sejam programas e agoes. Isto inclusive dificulta a otimizacao
de politicas nas areas artisticas. As definicdes das acdes e metas sao feitas
pelas OSs, e elas nao dialogam entre si, fazendo com que as atividades
ocorram de forma fragmentada. Atualmente o Conselho de Cultura se compoe
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de membros que sao indicados pelo Governador e o orgamento fica em sua
maior parte aplicado na capital.

Tivemos grandes avangos na politica cultural no pais, nos Governos
Lula/Dilma, uma delas foi a institucionalizacao do Sistema Nacional de Cultura
- SNC. O Governo Estadual foi um dos ultimos a aderir ao SNC, no final de
2013. De la para ca pouco se avangou nos componentes do Sistema Estadual.
Em 2020 com a aprovacao da Lei Aldir Blanc - LAB, esta situagao ficou
exposta, pois aqueles entes da federagdao que tiveram seus instrumentos de
gestdo constituidos conseguiram agilidades na aplicacdao da lei. Nao temos na
pratica o chamado CPF da cultura (Conselho, Plano e Fundo), o que muito
agilizaria as acdes do estado e dos municipios.

Com uma politica estadual cultural a ser construida com participacdo
e descentralizagdo, seguem num primeiro diagndstico e sugestdes de pontos
que podem beneficiar nossa regiao:

Propostas

o Além de efetivar o Sistema Estadual de Cultura, utilizar dos seus
programas para fortalecer e instituir os Sistema Municipais de Cultura.

o Criar canal de didlogo com os gestores municipais de cultura, tanto para
otimizagao de recursos quanto para um programa de formagdo constante,
pois 0 que se constata em varios municipios sao politicas de eventos. Além de
troca de experiéncias, ainda mais quando uma parcela dos municipios sao
administrados por Fundagdes Culturais.

() Temos dois sistemas setoriais de cultura existentes, o Sistema Estadual
de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo - SISEB e o Sistema Estadual
de Museus de Sao Paulo - SISEM que precisam ser fortalecidos com recursos
orcamentarios e estrutura, necessarios para o bom funcionamento destes
espacos culturais. As bibliotecas, por exemplo, sdo os Unicos espacos que se
encontram em praticamente todos os municipios.

® Nossa regidao tem vocacgao turistica relevante, com isso, é possivel
estabelecer roteiros turisticos historicos para visitacdo e reflexdao de
monumentos, locais e paisagens.

o Possuimos muitos bens materiais que sao tombados pelo CONDEPHAAT,
gue necessitam de restauro, para tanto, poderia ter apoio para elaboracao dos
projetos executivos e financiamento em fundos perdidos ou até mesmo linhas
de crédito facilitado pelo Desenvolve SP.

@® Avanco nos registros de patrimoénios culturais, com editais de Mestres da
Cultura Viva, e apoio e salvaguarda das manifestacdoes de cultura popular.
Criacdo de uma Camara Tematica de Cultura na Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte - RMVale.
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o Construcao de espacos de cultura adequados para as atividades culturais
a exemplo dos CEUS e/ou as Fabricas de Cultura que se encontram todos na
capital paulista.

(] Lancamento de Editais de Pontos de Cultura e ampliacdo da Rede
Estadual, dando oportunidades para coletivos, grupos periféricos e espacos
alternativos poderem ter condigdes de ampliarem o alcance das suas agoes.

() *Apoio técnico da Universidades Estaduais, por meio de cooperacao para
criar parametros e indicadores comuns no campo da cultura.

VI - EDUCACAO BASICA

Luciana Diniz Barbosa, José Carlos Oliveira, Otavio Silva,
Jodo Luiz Lemos Paula Santos, Vitor Gama, Célio Chaves e Fernando Marins

Para quem se destina a escola?

“Os governos, o sistema econdmico, as escolas, tudo na sociedade,
nao se destina ao beneficio das minorias privilegiadas. Nés podemos cuidar de
nds mesmos. E para o beneficio da grande maioria das pessoas, que ndo sdo
particularmente inteligentes ou interessantes (a menos que, naturalmente,
nos apaixonemos por uma delas), ndo tém grau elevado de instrugao, nao sao
prosperas ou realmente fadadas ao sucesso, nao sao nada de muito especial.
E para as pessoas que, ao longo da histéria, fora de seu bairro, apenas tém
entrado para a histdéria como individuos nos registros de nascimento,
casamento e morte. Toda sociedade na qual valha a pena viver é uma
sociedade que se destina a elas, e nao aos ricos, inteligentes e excepcionais,
embora toda sociedade que vale viver deva garantir espaco e propdsito para
tais minorias. Mas o mundo ndo é feito para o nosso beneficio pessoal, e
tampouco estamos no mundo para nosso beneficio pessoal. Um mundo que
afirme ser esse seu propdsito ndo é bom e ndo deve ser duradouro.”

Eric Hobsbawm
Contextualizacao

Educacdo é fundamental na melhoria de vida das pessoas, das
familias e das cidades. A educacdo é estruturante para se construir uma
cidade do conhecimento, criativa e educadora.

Marcos importantes no processo de consolidacdo das politicas
publicas para a educacao basica definidas na Constituicdo Federal de 1988
foram a aprovacao em 1990 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB em 1996, do Fundeb em 2007
e, finalmente, do Plano Nacional de Educacdao - PNE para o periodo de 2014-
2024.

Com Haddad ministro da Educacao, o governo Lula buscou superar
um gargalo fundamental da heranga tucana quando substituiu o Fundef pelo
Fundeb e articulou o financiamento, a universalizacao e a qualidade da
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educacdo basica nas suas diversas etapas e modalidades, incluindo EJA,
ensino rural e Educacao Especial, criacao de novos cursos de graduagao em
licenciatura, expansao e interiorizacao das universidades publicas, do ensino
tecnologico e dos cursos de especializacdo, mestrado e doutorado nas
universidades e institutos federais de educacgao.

A educacdo basica passou a ser pensada de forma integrada quando
se implantou a obrigatoriedade da Pré-Escola ao Ensino Médio; a Educacdo
Infantil como etapa preparatdria para a alfabetizacdo qualifica o Ensino
Fundamental. Quando se valoriza o Ensino Médio propedéutico e o Ensino
Técnico ha perspectiva de continuidade, reduzindo a evasdao e criando
condicoes para uma formacao mais ampla do educando que aspira uma
formagao universitaria ou qualificacdo para o mercado de trabalho. Isso sem
esquecer o EJA, para os que perderam a oportunidade da alfabetizacao na
idade certa, que passou a ser integrado a profissionalizacdo e a formacao
técnica e tecnoldgica.

Ao se fortalecer os cursos de pedagogia e as licenciaturas pelas
universidades publicas amplia-se a qualidade da formacdo do professor para
atuar na Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que
antes so tinha possibilidade de formacao em nivel médio por meio do antigo
normal, e reduz a falta de professores em muitas disciplinas dos Anos Finais
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, como matematica, biologia,
guimica e fisica.

Associado a resolucao do financiamento pelo Fundeb, o PNE vigente
resolveu dois impasses que inviabilizaram o PNE de 2001, que foi o veto pelo
governo Fernando Henrique da meta referente ao financiamento e a falta de
foco ao estabelecer um leque muito amplo de metas. O PNE aprovado em
2014 reduziu de 295 para 20 as metas para a educagao, tornando exequivel
seu cumprimento.

Infelizmente, o golpe parlamentar de 2016 impediu em grande parte
a efetivacao do PNE, pois os governos Temer e Bolsonaro passaram a
torpedear a efetivacao do plano, atacando a escola publica e apoiando cada
vez mais as terceirizagoes, privatizagoes e discursos obscurantistas como o da
“escola sem partido”.

Se a vigéncia do indice de Educacdo Basica - Ideb foi estabelecido
com marco temporal do ano de 2022, pela referéncia aos 200 anos da
Independéncia do Brasil, os governos que se iniciardo em 2023 terdao que dar
conta de uma década que tem um marco temporal importante que é o ano de
2032, quando se completardo cem anos do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao e da Escola Nova.

Os governos Lula, no plano federal, e Haddad, em Sao Paulo, terao
de resgatar as politicas publicas estabelecidas no periodo anterior ao golpe e
recuperar o que foi desconstituido pelos dois ultimos governos federais. Para
isso, & preciso reavaliar o atual PNE, fazer o balango critico dos avancos e
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retrocessos, verificar o que é possivel realizar até 2024 e preparar o plano
para os préximos dez anos.

Apds a anomia que o bolsonarismo produziu nas politicas publicas de
educacdo é preciso recuperar conceitos estabelecidos na primeira metade do
século 20 e que estdo na origem da Escola Nova: centralizacdao do processo de
aprendizagem nas necessidades dos estudantes, atencao a individualidade de
cada aluno, integracao da aprendizagem escolar com conceitos significativos,
como o incentivo a reflexdo, a observacdo e ao pensamento critico. Os
conceitos da Escola Nova, produto de uma visao liberal da educagao, nao sao
suficientes para equacionar os desafios colocados para a escola publica
brasileira decorrentes do dominio neoliberal das ultimas décadas.

Para isso, é preciso que a educacao publica seja promotora de
equidade, reconheca as desigualdades, que busque a sustentabilidade social,
contribuindo para a reducao das desigualdades de género, regionais, de
raga/cor, entre as escolas das regides centrais dos bairros de classe média, a
periferia e o campo; que enfrente devidamente os conflitos politicos
envolvidos na superacao de desigualdades; que nao deixe de valorizar as
diversidades coletivas em detrimento das diversidades individuais.

A escola é um lugar de construcao e socializacdo em sentido amplo,
um espaco onde se faz necessario uma educacao integral que, por meio do
desenvolvimento do curriculo como o conjunto das praticas educativas da
escola, permite tratamento interdisciplinar e transdisciplinar.

E preciso esclarecer o conceito de “educacdo integral”; ele ndo pode
ser confundido com nocao de duracdo, pois “integralidade da educacao” é
diferente de “tempo integral”. Essa distincdo é muito importante para o
processo de universalizacao do acesso e a qualidade da educacdo basica, em
especial para a creche e avaliacao do ensino promovido pelo Estado em tempo
integral no fundamental e no médio.

Os tempos e ritmos de cada aluno ou aluna também devem ser
considerados, suas formas de se comunicar e representar a realidade. Por isso
a educacao deve ser inclusiva. Um sistema educacional inclusivo torna a
instituicdo escolar publica, integral, social, cultural e politicamente ativa. Para
isso deve existir formacdo para professores, funcionarios, gestores e toda a
comunidade escolar permitindo a construcao de uma mentalidade de pessoas
que educam.

As estruturas fisicas escolares, os mecanismos de avaliacdo da
aprendizagem, os curriculos, os projetos politico-pedagdgicos, bem como as
praticas pedagdgicas, devem ser vivenciados com a clara intencdo de
transformar o cotidiano escolar.

A qualidade, assim concebida, requer que o0s processos sejam
democraticos, tanto no que se refere a gestdo das escolas quanto da
Secretaria de Educacdo. A gestao democratica deve permitir a discussao
coletiva das politicas educacionais em diversos éambitos e do seu
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desenvolvimento, alargando as experiéncias de participacao social e politica
dos cidadaos e cidadas.

Segundo o educador canadense Michel Fullan, qualquer mudanca em
educacdo é “tecnicamente simples”, “mas socialmente complexa”. Uma
reforma em larga escala diz respeito ao significado compartilhado, pois
envolve, simultaneamente, mudanca individual e social, sendo algo
intrinsecamente dificil de realizar; portanto, tem que envolver a todos os
interessados, pais, gestores, professores, educandos, e o0s interesses mais
significativos da sociedade em um determinado momento histérico, para se
efetivar.

Isso quer dizer que, se o futuro governo no Estado pretende realizar
mudancas e/ou reformas significativas na educacdo basica no Estado precisa
estabelecer uma gestdao democratica, que permita a participacdo e o
comprometimento, principalmente, dos gestores e executores das politicas
publicas que sao os dirigentes de educacdo e os professores.

E necessario fortalecer os processos de planejamento e gestdo da
Secretaria Municipal de Educacao e das Escolas, permitindo a elaboracao
anual dos Planos de trabalho, levando-se em conta os Planos Nacional,
Estadual e Municipais de Educacao e o programa do governo municipal.

Assim é fundamental valorizar, nesse contexto, a elaboracdao dos
projetos politico pedagdgicos das Escolas (PPPS), para assim construir um
sistema educacional inclusivo, estabelecendo condicdes para que o estado se
responsabilize por um ensino de qualidade, respeitando a heterogeneidade e a
individualidade da comunidade escolar, garantindo a participacao popular e o
respeito com o educando e seus educadores.

Informacoes e estatisticas

Para embasar a sequéncia desse diagndstico e andlise, passa-se a
apresentar as Estatisticas disponiveis das Redes publicas e privadas de
Educacao Basica do Estado de Sdo Paulo em 2020-2021, que contém
informagdes importantes. O Anexo I desse documento traz o resumo de
quatro cenarios possiveis para a educacdo brasileira em 2032, publicado em
2015 por um grupo de 41 educadores. Os cendrios mostram o tamanho do
desafio que os governos petistas terao nos préoximos dez anos na educacao
basica, caso se consiga vencer as eleicdes nacional e estadual em 2022.

O Inep ainda ndo divulgou a “Sinopse Estatistica da Educacdo Basica
2021"”, com os dados finais do Educacenso do ano passado, mas ja estao
disponiveis os “Resultados Finais do Censo Escolar” das redes estaduais e
municipais (ver Anexos I e II), mas que nao incluem a Rede Federal.

As estatisticas apresentadas a seguir combinam os dados das
sinopses do Educacenso de 2020, que incluem as trés dependéncias publicas
(federal, estadual e municipal) e a rede privada, e as estatisticas das redes
estadual e municipais, conforme consta nos Anexos I e II de 2021.
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Como nem as sinopses e nem o0s anexos dos resultados finais
distinguem as escolas filantrépicas, comunitarias e confessionais das escolas
privadas com fins lucrativos, aqui foi também utilizada a Portaria
Interministerial n® 8, de 24 de setembro de 2021, para estimar a receita
anual do Fundeb e os coeficientes de distribuicdo dos recursos por ente
governamental. Assim, pode-se ter a dimensao da rede terceirizada que
atende parte da demanda publica, em especial creche, pré-escola e educacao
especial. As Tabelas 1 - 8, apresentadas a seguir, foram produzidas a partir
dessas distintas fontes e estdo devidamente identificadas.

Tabela 1
Educacgdo Basica no Estado de Sdo Paulo em 2020
Dependéncia Administrativa
Urbana Rural
, Total . . ici i
NGmero ota Feder Estadual Municipal | Privada Feder Estadu Municip Privad
al al al al a
Matricula | 9.958.88 18.81 3.567.22 3.848.78 2.361.82 156 65.655 84.936 11.49
S 3 0 9 0 4 3
Elocente 465.863 | 1.910 | 146.333 | 185.501 | 154.211 | 12 4.724 | 5952 | 791
Locais 29.839 38 5.317 12.034 11.218 1 350 821 60
Turmas 436.930 569 111.328 168.956 147.673 12 3.057 4.747 588

Fonte: elaboracdo a partir da Sinopse Estatistica da Educagdo Basica 2020 - Inep.

! Soma das partes é maior que o niumero total de docentes, pois um
mesmo docente pode trabalhar em mais de uma dependéncia administrativa.

E preciso diferenciar as atribuicdes de cada ente federativo, pois a
Educacdo Infantil é atribuicdo exclusiva dos municipios; em relagao ao ensino
fundamental, acaba por existir duas redes publicas no Estado de Sao Paulo,
gue sao ao mesmo tempo complementares e concorrentes no ensino
fundamental e no EJA. De fato, sabe-se que, pelos dados do Educacenso de
2021, dos cerca de 7,16 milhdes de estudantes da rede basica do Estado,
3,40 milhdoes estao matriculados na Rede Estadual e 3,76 milhdes nas redes
municipais, conforme esta disposto na Tabela 2.

Esses numeros nao incluem a Rede Federal, que teve 19.966
matriculas nas cidades com campi do Instituto Federal Sao Paulo, conforme a
Sinopse Estatistica do Educacenso de 2020, apresentada na Tabela 1. Mais a
frente, nesse documento, também essas matriculas sao detalhadas por etapa,
nivel e modalidade de ensino.

Tabela 2
Matricula inicial nas Redes Publicas de Educacgéo Basica do Estado de Sdo Paulo

Ensino Regular EJA

Educagdo Infantil Ensino Fundamental EJA Presencial

Pré- Anos Anos

Rede Creche Escola Iniciais Finais Médio EF Médio Total
Estadual 522 294 609.643 1.325.746 1.321.140 24.032 121.752 3.403.129
Municipal 540.073 858.125 1.717.219 535.301 23.401 85.541 2.594 3.762.254
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| Total | 540.595 | 858.419 | 2.326.862 | 1.861.047 | 1.344.541 | 109.573 | 124.346 | 7.165.383 |

Fonte: elaboragcdao a partir dos resultados finais do Censo Escolar (Redes Estaduais e
Municipais) 2021 - DOU Anexo I - Inep.

A Constituicao de 1988 estabeleceu as atribuicdbes dos entes
federativos em relagdo a educacdo basica, com o0s municipios sendo
responsaveis exclusivos pela Educacao Infantil e os estados pelo Ensino
Médio; no Ensino Fundamental, a legislacdo permitiu o compartilhamento do
atendimento.

Em funcdo de situacdes anteriores a Constituicao Federal e a acdo de
outras estruturas de gestdo alheias as secretarias de Estado e Municipais de
Educacao (universidades, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia etc.), o
Educacenso registra matriculas dos entes federativos fora de suas atribuicoes
legais.

Mesmo assim, a participacdo do Estado na Educacdo Infantil é
irrelevante, representando apenas 0,06% das matriculas; no sentido
contrario, a participacdo dos municipios € um pouco maior nas matriculas do
Ensino Médio, mas também pequena, de 1,74%, aumentando para 2,09% no
EJA Ensino Médio.

As Tabelas 3-A e 3-B detalham a abrangéncia territorial e as
matriculas da rede estadual e das redes municipais de ensino regular direta e
terceirizada, tendo sido elaboradas a partir de fontes diferentes.

No Educacenso, a Rede Publica terceirizada e conveniada, que
compreende as escolas filantrépicas, confessionais e comunitarias, &
considerada educacao privada, mesmo recebendo recursos do Fundeb. Para
estabelecer os numeros aproximados da rede terceirizada foram utilizados a
previsdao de transferéncias do MEC de recursos do Fundeb para instituicdoes
nao estatais.

Tabela 3-A
Redes Publicas de Educacgdo Basica do Estado de Sdo Paulo
Ensino Regular / EJA Presencial
Etapa / | Estadual Municipais Sem Rede Publica
Nivel /| Mun Munici Municioi
Modalidad icipi | % Matriculas % .un|C| % Matriculas % uniciplo %
pios s
e os
Creche 19 2,95 522 0,10 634 98,29 | 540.073 99,90 | 11 1,71
Pré-Escola 19 2,95 294 0,03 645 100 858.125 99,97 | 0O 0,00
EF Anos | 46 | 21,71 | 609.643 26,20 | 641 99,38 | 1.717.219 | 73,80
Iniciais 0 0,00
EFAnos | cnq 78,91 | 1.325.746 | 71,24 | 282 43,72 | 535.301 28,76
Finais 0 0,00
Médio 645 100,0 1.321.140 98,26 21 3,26 23.401 1,74
0 et ’ ’ : ’ 0 0,00
34,5
EJA EF 255 39,53 24.032 21,93 339 52,56 85.541 78,07 223 7
. 32,2
EJA Médio 427 66,20 121.752 97,91 16 2,48 2.594 2,09 208 5
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Fonte: elaboracdo a partir dos resultados finais do Censo Escolar (Redes Estaduais e
Municipais) 2021 - DOU Anexo I - Inep.

Tabela 3-B
Ensino Regular / EJA Presencial

Rede Terceirizada / Conveniada de | Total
Etapa/Nivel/ Educacdo Basica do Estado de Sao (Redg . Direta +

. Paulo Terceirizada)

Modalidade Municipio Matricula

< % < % Matriculas %
Creche 151 23,41 | 398.653 42,44 | 939.248 100,00
Pré-Escola 50 7,75 33.643 3,77 892.062 100,00
EF Anos Iniciais 0 0 0 0 2.326.862 100,00
EF Anos Finais 0 0 0 0 1.861.047 100,00
Médio 0 0 0 0 1.344.541 100,00
EJA EF 0 0 0 0 109.573 100,00
EJA Médio 0 0 0 0 124.346 100,00

Fonte: elaboracdao a partir da estimativa da receita anual do fundo e coeficientes de
distribuicdo dos recursos por ente governamental - Portaria Interministerial n® 8, de 24 de
setembro de 2021 - FNDE.

Detalhando um pouco essas informagoes das Tabelas 1-3, sobre as
Creches, tém-se que, conforme a Tabela 3-A, o Estado mantém ainda 522
matriculas de creche em Aracatuba, Araraquara, Assis, Bauru, Botucatu,
Campinas, Franca, Guaratingueta, Ilha Solteira, Jaboticabal, Marilia,
Piracicaba, Presidente Prudente, Ribeirdao Preto, Rio Claro, Sao Carlos, Sao
José do Rio Preto, Sdo José dos Campos e Sao Paulo, que representam apenas
0,1% das matriculas das redes publicas. As matriculas nao estao vinculadas a
Rede Estadual, mas provavelmente em sua totalidade aos campi da Unesp
que existem nessas cidades.

Nas cidades de Barra do Turvo, Lavrinhas, Natividade da Serra,
Redencdo da Serra e Vista Alegre do Alto ndo ha creches publicas municipais
ou estaduais; em Adolfo, Alvaro de Carvalho, Franca, Jaci, Presidente
Bernardes e Tupi Paulista as redes municipais de creches sao totalmente
terceirizadas, segundo previsdo de matriculas e recursos do Fundeb
destinados para escolas filantrdpicas, comunitarias e confessionais para 2021.

Apesar de ndo incluida na Tabela 3-A, registre-se que, pela Sinopse
Estatistica do Educacenso de 2020, a Unido mantinha naquele ano 172
matriculas de creche em Sao Carlos e S3ao José dos Campos. A Tabela 3-B
resume 0Ss numeros das creches terceirizadas; as 398.653 matriculas
previstas para 2021 abrangem 151 municipios, todas contratadas pelas redes
municipais, o que representa 42,44% das matriculas mantidas com recursos
publicos.

Com respeito a Pré-Escola, tém-se que as redes municipais cumprem
a legislacao que tornou obrigatdria a pré-escola; todos os 645 municipios do
Estado tem pelo menos uma escola desse nivel de ensino, conforme esta na
Tabela 3-A. Apesar disso, o Estado mantém ainda 645 matriculas de pré-
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escola nas cidades de Arco-iris, Avai, Barao de Antonina, Braluna, Campinas,
Eldorado, Iguape, Itanhaém, Itaporanga, Miracatu, Monguaguda, Pariquera-
acu, Peruibe, Piracicaba, Praia Grande, Ribeirdo Preto, Sao Carlos, Sao Paulo e
Ubatuba, o que representa cerca de 0,03% do atendimento.

Observe-se que, pela Sinopse Estatistica do Educacenso de 2020, a
Unido mantinha naquele ano 203 matriculas de pré-escola nos municipios de
Sdo Carlos e Sdo José dos Campos. A Tabela 3-B resume os numeros das pré-
escolas terceirizadas; as 33.643 matriculas previstas para 2021 abrangem 50
municipios, todas contratadas pelas redes municipais, o que representa
3,77% das matriculas mantidas com recursos publicos.

Abordando agora o Ensino Fundamental - Anos Iniciais, tém-se que o
Estado possui escolas em 140 municipios e as redes municipais em 641,
conforme especificado na Tabela 3-A; somadas as duas redes atendem 100%
das cidades de Sao Paulo.

Em 509 municipios sé existe uma uUnica Rede Publica, sendo que em
505 os Anos Iniciais estao totalmente municipalizados; as redes municipais
nao realizam nenhum atendimento em apenas quatro cidades, Alfredo
Marcondes, Itaberaba, Presidente Alves e Rio Grande da Serra; nelas, o
atendimento é exclusivo pela Rede Estadual; em outras 136 cidades as duas
redes dividem o atendimento.

Em resumo, das 609.643 matriculas da Rede Estadual nos Anos
Iniciais, nove municipios possuem mais de dez mil estudantes, representando
485.896 matriculas, 79,70% (Campinas, Carapicuiba, Diadema, Guarulhos,
Mauad, Ribeirao Preto, Santo André, Sao José dos Campos e Sao Paulo); em 33
municipios ha entre 1.001 e dez mil matriculas, 101.540 estudantes, 16,66%;
em 55 municipios as matriculas estao entre 101 e mil, com 21.017 alunos,
3,45%:; e, finalmente, 43 municipios tém até cem matriculas, somando 1.190
estudantes, 0,20%. J& a Rede Federal ndo mantinha nenhuma matricula de
Ensino Fundamental nos Anos Iniciais no Estado de Sao Paulo, conforme a
Sinopse Estatistica do Educacenso de 2020.

Ja para o Ensino Fundamental - Anos Finais, a Tabela 3-A registra
gue a Rede Estadual atende 509 municipios e estd ausente em 136; as redes
municipais estao presentes em 282 e nao existem em 363; mesmo assim,
somadas as redes Estadual e Municipais estdo nos 645 municipios do Estado.
Observe-se que, em 499 municipios sé existe uma Unica rede publica, com o
Estado tendo exclusividade em 363 cidades e totalmente municipalizados em
136; o atendimento é compartilhado em 146 municipios.

Em resumo, das 1.325.746 matriculas da Rede Estadual nos Anos
Finais, 758.265 (57,20%) estao em 27 cidades, que possuem mais de dez mil
estudantes (Bauru, Campinas, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu das Artes,
Franca, Francisco Morato, Guarulhos, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jundiai,
Limeira, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Piracicaba, Ribeirdo Preto, Santo
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André, Sao Bernardo do Campo, Sao José do Rio Preto, Sdo José dos Campos,
Sao Paulo, Sumaré, Suzano, e Taboao da Serra).

Além disso, em 155 cidades ha de 1.001 até dez mil alunos, com
454,526 matriculas, o que representa 34,28%; em 292 cidades ha de 101 até
mil alunos, 110.264 matriculas, 8,32%; em 35 cidades ha até cem alunos,
2.691 matriculas, 0,20%. Pela Sinopse Estatistica do Educacenso de 2020, a
Rede Federal também ndo mantinha nenhuma matricula de Ensino
Fundamental nos Anos Finais no Estado de Sao Paulo.

Numa analise sobre o Ensino Médio, a Tabela 3-A registra a
existéncia de 1.321.140 matriculas de Ensino Médio na Rede Estadual em
todos os 645 Municipios do Estado. Mesmo ndo sendo atribuicdo legal das
redes municipais, 21 municipios tém 1,77% das matriculas, o que representa
23.401 estudantes das cidades de Américo de Campos, Barueri, Colina,
Igarapava, Matdao, Mococa, Mogi Guacu, Morro Agudo, Novo Horizonte,
Paulinia, Piracicaba, Porto Ferreira, Santana do Parnaiba, Sdo Caetano do Sul,
Sdo José do Rio Pardo, Sao Paulo, Silveiras, Sumaré, Taquaritinga, Taubaté e
Ubatuba.

Destaque-se que, apesar de nao incluida na Tabela 3-A, por meio do
Instituto Federal Sao Paulo, a Unido mantinha 10.884 matriculas de Ensino
Médio em 34 municipios no ano de 2020, conforme a Sinopse Estatistica do
Educacenso daquele ano.

Passa-se a comentar sobre a situacao do EJA presencial - Ensino
Fundamental. Constata-se que o atendimento das redes publicas para o EJA
Fundamental é desigual e deixa sem nenhuma cobertura 223 municipios,
conforme a Tabela 3-A; das 422 cidades com matriculas, o Estado possui
classes em 255 cidades, mas nao atende outras 390; as redes municipais
estao presentes em 339 cidades, mas também ndo tém nenhum atendimento
em outras 306.

A Rede Estadual é a Uunica rede publica em 32 cidades e as
municipais em 116; em 274 municipios o atendimento é dividido entre as
duas redes. Pela Sinopse Estatistica do Educacenso de 2020, a Rede Federal
mantinha duas vagas de EJA na cidade de Avaré.

Com respeito ao EJA presencial - Ensino Médio, os dados do
Educacenso 2021 mostram que a cobertura das redes publicas € um pouco
maior em relacdo ao EJA do Ensino Fundamental. Mas, mesmo assim, ndo ha
atendimento em 208 municipios; das 437 cidades com matriculas, a Rede
Estadual registra exclusividade em 421; mesmo nao sendo atribuigao legal
dos municipios, ha atendimento apenas pelas redes locais em dez cidades:
Barra Bonita, Candido Mota, Cardoso, Igaracu do Tieté, Nhandeara, Palmeira
d'Oeste, Pirajui, Sdo Caetano do Sul, Tailva e Vinhedo; em seis, o
atendimento é dividido entre as duas redes: Barretos, Botucatu, Franca,
Paulinia, Praia Grande e Santana do Parnaiba.
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Por meio do Instituto Federal Sao Paulo, a Unidao mantinha 654
matriculas de EJA Médio em 11 municipios no ano de 2020, conforme a
Sinopse Estatistica do Educacenso daquele ano.

Focando na Educacao Especial, na Tabela 4 estdao informagdes sobre
numero de matriculas no Estado. Sabe-se que, por razdes histéricas e por
opcao de politica publica dos dirigentes de estados e municipios ela é, em
grande parte, atendida por entidades filantropicas e comunitarias. Apds a
Constituicao Federal de 1988, gradativamente, passou-se a incluir criangas e
adolescentes nas redes diretas, mas mesmo assim, parte significativa ainda é
terceirizada.

Tabela 4
Matricula inicial na Rede Publica de Educacdo Basica do Estado de Sao Paulo
Educacdo Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)
Ensino Regular EJA
Educa'c_;ao Ensino Fundamental EJA Presencial
Rede Infantil , Total
_ Médio
Pré- Anos Anos Fundam .
Creche L .. Médio
Escola Iniciais Finais ental
Elstad“ 0 4 10.128 36.139 | 30.709 | 618 1.895 | 79.493
zl“”'c'p 3.559 |13.574 | 46.860 21.223 | 589 3.278 56 89.139
Total 3.559 |13.578 | 56.988 57.362 31.298 3.896 1.951 | 168.632

Fonte: elaboracdo a partir dos resultados finais do Censo Escolar (Redes Estaduais e
Municipais) 2021 - DOU Anexo II - Inep.

Seguindo as atribuicdes legais, o atendimento € praticamente
exclusivo das redes municipais na Educacao Infantil e do Estado no Ensino
Médio e no EJA Médio (A Unido mantém atendimento nas cidades em que
existem campi do Instituto Federal Sao Paulo, detalhados mais a frente); no
Ensino Fundamental, tanto nos Anos Iniciais como nos finais e no EJA. Os
dados do Educacenso mostram a mesma divisao presente no ensino regular,
com o Estado compartilhando o atendimento com as redes municipais.

J& as Tabelas 5-A e 5-B detalham a abrangéncia territorial e as
matriculas das redes estadual e municipais direta e terceirizada na Educacao
Especial. Conforme ja explicado anteriormente, as tabelas foram elaboradas a
partir de fontes diferentes; no Educacenso, a Rede Publica terceirizada e
conveniada, que compreende as escolas filantrépicas, confessionais e
comunitarias, é considerada educacao privada, mesmo recebendo recursos do
Fundeb. Para mapear essa rede foram utilizados dados da previsao do MEC de
transferéncias para o Estado e os municipios de Sao Paulo previsto do Fundeb
para 2021 pela Portaria Interministerial n® 8, de 24 de setembro de 2021.
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Tabela 5-A

Redes Publicas de Educacgdo Basica do Estado de S&o Paulo
Educacdo Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)
Ensino Regular / EJA Presencial

. Sem Rede
Etapa / Estadual Municipal Publica
Nivel M.un|C| % Matricul % Mumu % Matricul % N!uma %

pios as pios as pios

Creche 0 0,00 0 0,00 363 56,28 3.559 100,00 282 43,72
Pré-Escola 4 0,62 4 0,03 499 77,36 13.574 99,97 145 22,48
EF ~ Anos | 5 16,27 | 10.128 | 17,77 | 614 95,19 | 46.860 | 82,23 | 19
Iniciais 2,95
EF Anos | 543 77,98 | 36.139 | 63,00 | 285 44,19 | 21.223 | 37,00 |6
Finais 0,93
Médio 615 95,35 | 30.709 98,12 16 2,48 589 1,88 30 4,65
EJA EF 159 24,65 618 15,86 214 33,18 3.278 84,14 361 55,97
EJA Médio 303 46,98 | 1.895 97,13 12 1,86 56 2,87 342 53,02

Fonte: Fonte: elaboracdo a partir dos resultados finais do Censo Escolar (Redes Estaduais e
Municipais) 2021 - DOU Anexo II - Inep.

Tabela 5-B

Previsdo de matriculas na Rede Publica Conveniada / Terceirizada de Educacdo Basica do Estado
de Sao Paulo em 2021

Educagao Especial

Etapa / Nivel / Modalidade Municipios Escolas Matriculas
Creche 26 26 242
Pré-Escola 39 44 416
Ensino Fundamental 266 307 25.680
Ensino Médio 0 0 0

EJA EF 14 15 677

EJA Ensino Médio 1 1 6

Fonte: elaboracao a partir de “Instituicdes conveniadas e alunos considerados na distribuicao
dos recursos do Fundeb 2021" - FNDE.

Pela Tabela 5-A é possivel verificar que o Estado ndo mantém
nenhum atendimento de Educacdo Especial; em todas as 363 cidades em que
ha alunos de escolas especiais, classes especiais e incluidos estdo sobre
gestdo dos municipios.

Em 26 municipios ha atendimento terceirizado em 26 escolas, com
previsdao de 242 matriculas para o ano de 2021, conforme esta na Tabela 5-B,
nao sendo possivel desagregar por rede de ensino. Como a Portaria
Interministerial n® 8 nao registra transferéncia de recursos do Fundeb para o
Estado na Educacdo Infantil faz sentido supor que as matriculas sao
exclusivas das redes municipais.

Conforme dados da Tabela 5-A, as redes municipais registram
atendimento em 499 cidades, com exclusividade em 496; em Arco—iris,
Campinas, Ribeirdo Preto e Sao Carlos, o Estado registra uma matricula em
cada cidade, sendo que em Arco-iris ndo ha atendimento municipal.

Além disso, a Tabela 5-B registra atendimento terceirizado em 44
escolas de 39 municipios, com previsao de 416 matriculas para o ano de
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2021, nao sendo possivel desagregar por rede de ensino; como ja registrado
na creche, pela Portaria Interministerial n® 8 as matriculas sdo exclusivas das
redes municipais.

A Tabela 5-A mostra que o Estado estd presente em 105 municipios;
em 93 cidades divide com as redes municipais o atendimento; em 12
municipios sé ha rede estadual: Alfredo Marcondes, Aspasia, Dirce Reis,
Dobrada, Florinia, Herculandia, Itaberaba, Presidente Alves, Rio Grande da
Serra, Sao Francisco Torrinha e Urania.

As redes municipais atendem 614 municipios, sendo que em 521 é a
Unica rede; ndo ha atendimento de nenhuma das redes em 19 cidades:
Alvares Florence, Alvaro Carvalho, Aramina, Bora, Cassia dos Coqueiros, Flora
Rica, Magda, Maraba Paulista, Nova Canaa Paulista, Nova Luzitania, Pracinha,
Ribeirao dos fndios, Santa Clara d'Oeste, Santa Rita d'Oeste, Santa Salete,
Santana da Ponte Pensa, Turiuba, Unido Paulista e Vitéria Brasil.

Ainda conforme a Tabela 5-A, o Estado esta presente em 503
municipios; em 151 cidades divide com as redes municipais o atendimento;
em 353 municipios sé ha rede estadual. As redes municipais atendem 285
municipios, sendo que em 135 é a Unica rede; ndao ha atendimento de
nenhuma das redes em seis cidades: Arco—fris, Lutécia, Mesdpolis, Nova
Castilho, Regindpolis e Ribeira.

Em relacdo a rede terceirizada, os dados dos Anos Iniciais e Finais
estdo agregados, ndo sendo possivel separar por nivel de ensino e nem por
rede, conforme a Tabela 5-B.

Pela Portaria Interministerial n® 8 é possivel identificar os niumeros
aproximados das duas redes: as municipais teriam atendimento em 191
cidades, com 11.296 matriculas; a Rede Estadual teria 15.690 matriculas, nao
desagregadas por municipio.

Pela referida Portaria, a soma das matriculas das duas redes registra
26.985 matriculas, uma diferenca de 1.305 matriculas a mais em relagao aos
numeros apresentados na Tabela 5-B; diferenca proveniente provavelmente
da agregacdo do atendimento de creche e de EJA nos numeros da Portaria.

A Rede Estadual tem atendimento em 303 cidades; destas, as redes
municipais compartilham o atendimento com o Estado em 16: Barueri, Colina,
Matdo, Mococa, Mogi Guacu, Morro Agudo, Paulinia, Piracicaba, Porto Ferreira,
Santana do Parnaiba, Sao Caetano do Sul, Sdo José do Rio Pardo, Sao Paulo,
Sumaré, Taubaté e Ubatuba.

Destaque-se que, sem nenhum atendimento estdo: Alvaro de
Carvalho, Areias, Balbinos, Cassia dos Coqueiros, Dirce Reis, Dolcindpolis,
Embaulba, Guaracai, Julio de Mesquita, Jumirim, Lutécia, Maraba Paulista,
Marindpolis, Mesopolis, Motuca, Nova Canad Paulista, Nova Guataporanga,
Paulo de Faria, Pedrandpolis, Ribeirdo dos fndios, Rubineia, Sabino, Sagres,
Salmourao, Saltinho, Santa Clara d’Oeste, Santa Cruz da Esperanca, Santa
Salete, Trabiju e Vitdria Brasil. Pela Sinopse Estatistica do Educacenso de
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2020, por meio do Instituto Federal Sao Paulo, a Unidao mantinha naquele ano
251 matriculas de EJA Médio em 33 municipios. A Tabela 5-B nao registra
atendimento terceirizado no Ensino Médio em 2021.

A Tabela 5-A mostra que o EJA Presencial na Educacao Especial é a
modalidade educacional que tem a menor cobertura territorial nas redes
diretas no Estado, estando presente em 284 municipios; a Rede estadual
atende 159 cidades, com exclusividade em 63; as redes Municipais atendem
214 cidades, com exclusividade em 125; em 96 cidades o Estado divide o
atendimento com as redes municipais; em 361 cidades nao ha atendimento
de nenhuma das redes publicas.

A Tabela 5-B registra uma cobertura bem menor, de 15 escolas em
apenas 14 municipios, com 677 matriculas; novamente, ndo é possivel
separar o atendimento estadual do municipal.

O Estado atende 303 municipios; as redes municipais compartilham o
atendimento com o Estado em 12 municipios: Barra Bonita, Barretos,
Botucatu, Cardoso, Franca, Igaracu do Tieté, Paulinia, Pirajui, Praia Grande,
Santana do Parnaiba, S3o Caetano do Sul, Vinhedo; em 342 ndo ha
atendimento de nenhuma das redes publicas.

A Tabela 5-B registra atendimento terceirizado em apenas uma
escola de um municipio, com seis matriculas; esse convénio é entre a APAE de
Presidente Prudente e o Estado.

Aborda-se, na sequéncia, a Rede Publica de Ensino Basico na Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba - RMVP. Quando os dados do Educacenso
sao desagregados é possivel entender a relacdo entre as redes e as
deficiéncias de cada cidade. As Tabelas 6-A e 6-B detalham os dados das 40
redes publicas da regido, considerando as 39 municipais e a estadual, o
Educacenso 2021 registra 408.906 matriculas iniciais na rede direta e 11.958
na rede terceirizada.

Tabela 6-A
Redes Publicas de Educagdo Basica da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba

Ensino Regular EJA

Educacao Ensino EJA
Cidade Rede Infantil Fundamental . Presencial Total

. Medio T
Creche Pre- Ar!o_s _ A_no; EF Médi
Escola | Iniciais Finais o

Aparecida Estadual 0 0 0 0 1.085 0 216 1.301
Aparecida Municipal 589 679 1.972 1.674 0 69 0 4.983
Arapei Estadual 0 0 0 0 119 0 0 119
Arapei Municipal 13 51 153 142 0 28 0 387
Areias Estadual 0 0 0 0 127 0 0 127
Areias Municipal 49 95 246 208 0 0 0 598
Bananal Estadual 0 0 0 0 403 0 0 403
Bananal Municipal 97 178 561 521 0 8 0 1.365
Cacapava Estadual 0 0 0 2.998 2.769 0 155 5.922
Cacgapava Municipal 1.268 1.744 4.856 822 0 136 0 8.826
Cachoeira Estadual 0 0 0 987 883 12 108 1.990
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Paulista

Cachoeira Municipal | 463 466 | 1.434 | 183 0 64 |0 2.610
Paulista

Campos 4| Estadual | 0 0 0 0 1.493 | 0 124 | 1.617
Jordao

Campos ° | Municipal | 1.183 | 974 | 2.936 | 2.386 | 0 68 |0 7.547
Jordao

Canas Estadual 0 0 0 0 107 33 92 232
Canas Municipal 61 114 389 286 0 0 0 850
Caraguatatuba Estadual 0 0 1 2.042 4.757 183 302 7.285
Caraguatatuba Municipal 3.160 3.098 8.421 4.545 0 132 0 19.356
Cruzeiro Estadual 0 0 0 1.163 2.202 0 401 3.766
Cruzeiro Municipal 642 1.209 | 3.363 1.480 0 95 0 6.789
Cunha Estadual 0 0 0 965 677 0 53 1.695
Cunha Municipal 183 355 1.047 0 0 0 0 1.585
Guaratingueta Estadual 10 0 0 2.110 3.358 | 39 459 5.976
Guaratingueta Municipal 905 1.404 5.414 2.387 0 106 0 10.216
Igarata Estadual 0 0 0 241 354 0 29 624
Igarata Municipal 136 239 787 382 0 0 0 1.544
Ilhabela Estadual 0 0 0 0 1.183 | 0O 107 1.290
Ilhabela Municipal 862 914 2.488 1.954 0 119 0 6.337
Jacarei Estadual 0 0 1 9.058 7.122 386 772 17.339
Jacarei Municipal 2.754 4.524 | 12.649 0 0 266 0 20.193
Jambeiro Estadual 0 0 0 0 177 0 39 216
Jambeiro Municipal 108 171 413 318 0 12 0 1.022
Lagoinha Estadual 0 0 0 273 155 11 9 448
Lagoinha Municipal 43 102 312 0 0 0 0 457
Lavrinhas Estadual 0 0 0 90 223 0 61 374
Lavrinhas Municipal 0 159 476 313 0 0 0 948
Lorena Estadual 0 0 3 1.842 2.390 0 376 4.611
Lorena Municipal 793 1.463 | 4.203 1.484 0 360 0 8.303
Monteiro Lobato | Estadual 0 0 0 220 133 0 0 353
Monteiro Lobato | Municipal 49 111 348 0 0 0 0 508
Natividade — da | ¢ qual | o 0 0 235 181 |0 32 | 448
Serra

Natividade — da |\ icinal | 0 128 473 121 0 0 0 722
Serra

Paraibuna Estadual 0 0 0 877 531 29 83 1.520
Paraibuna Municipal 178 363 1.149 0 0 4 0 1.694
E';damonhanga Estadual | O 0 0 7.110 | 4.910 | 298 | 492 | 12.810
E;”damonha”ga Municipal | 1.687 | 2.995 | 9.007 | 0 0 40 |0 13.729
Piquete Estadual 0 0 0 433 349 0 27 809
Piquete Municipal 128 225 570 0 0 0 0 923
Potim Estadual 0 0 0 0 362 128 125 | 615
Potim Municipal 291 360 1.157 801 0 103 0 2.712
Queluz Estadual 0 0 0 0 269 46 96 411
Queluz Municipal 144 248 601 529 0 0 0 1.522
Redencdo  da | coiadual | 0 0 0 248 159 |0 0 407
Serra

Redencdo  da |\ icipal | 0 84 267 0 0 0 0 351
Serra

Roseira Estadual 0 0 0 0 296 0 103 399
Roseira Municipal 334 291 829 624 0 35 0 2.113
Santa Branca Estadual 0 0 0 0 417 0 40 457
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Santa Branca Municipal 133 262 802 699 0 81 0 1.977
Santo  ANtONio | e qual | 0 0 0 0 211 25 |40 | 276
do Pinhal
Santo  Antonio |\ nicipal | 55 163 494 437 0 0 0 1.149
do Pinhal
S0 Bento do | pooqual |0 0 0 489 277 0 36 | 802
Sapucai
Sao Bento do |\ iival | 81 228 585 0 0 0 0 894
Sapucai
Sao Jose  do | eoogual |0 0 0 0 134 |0 0 134
Barreiro
Sdo José do .

. Municipal | 65 92 291 235 0 33 |0 716
Barreiro
Sa0 Jose dos | oo qial | 2 0 15757 | 13521 | 17411 | 22 | 1359 | 48072
Campos
580 Jose dos |\ icipal |11568 |11543 | 20549 | 14902 | 0 1370 | 0 59932
Campos
Sa0 Luisdo | edual | 0 0 0 0 322 0 0 322
Paraitinga
S3o Luis do .

- Municipal | 70 187 605 535 0 0 0 1397
Paraitinga
S3o Sebastiao Estadual 0 0 0 0 3220 0 264 3484
Sdo Sebastido Municipal 621 2078 6202 4460 0 258 0 13619
Silveiras Estadual 0 0 0 247 203 0 0 450
Silveiras Municipal | 86 152 395 134 65 0 0 832
Taubaté Estadual | O 0 2 284 7871 | 154 | 274 | 8585
Taubaté Municipal | 4.336 | 5274 | 15663 | 12807 | 1408 |109 |0 39597
Tremembé Estadual 0 0 0 0 1062 257 346 1665
Tremembé Municipal | 590 701 2076 1686 | 0 92 |o 5145
Ubatuba Estadual | O 4 35 3371 | 2766 |126 | 97 | 6399
Ubatuba Municipal | 2.249 | 2.268 | 5.787 891 448 62 |0 11705
RMVP Estadual | 12 4 15799 | 48804 | 70668 | 1749 | 6717 | 143753
RMVP Municipais | 35974 | 45692 | 119970 | 57946 | 1921 |3650 | 0 265153
RMVP Total 35986 | 45696 | 135769 | 106750 | 72589 | 5399 |6717 |408906

Fonte: elaboracdo a partir dos resultados finais do Censo Escolar

Municipais) 2021 - DOU Anexo I - Inep.

(Redes Estaduais e

Tabela 6-B
Previsdo de matriculas na Rede Publica Conveniada / Terceirizada de Educacdo Basica
da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba

, Ensino Regular / EJA
Etapa / Modalidade Cidades | Escolas Matriculas
Creche 8 86 8.198
Pré-Escola 3 49 3.760
Ensino Fundamental 0 0 0
Ensino Médio 0 0 0
EJA Ensino
Fundamental 0 0 0
EJA Ensino Médio 0 0 0

Fonte: elaboragdo a partir de “Instituicdes conveniadas e alunos considerados na distribuicao
dos recursos do Fundeb 2021” - FNDE.

As redes municipais atendem creche em 36 cidades, com 35.974

matriculas da Rede Direta,

conforme a Tabela 6-A;

apenas Lavrinhas,
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Natividade da Serra e Redencdao da Serra nao possuem creches publicas.
Todas as 39 cidades da Regiao Metropolitana tém atendimento de pré-escola,
totalizando 45.692 educandos.

Na Educacao Infantil, o Estado registra apenas 12 alunos de creche,
sendo dez em Guaratingueta e dois em Sdo José dos Campos; em relacdo aos
alunos de pré-escola o numero é ainda menor, apenas quatro em Ubatuba.

Os Anos Iniciais do Ensino Fundamental estao completamente
municipalizados em 33 cidades. Em Caraguatatuba e Jacarei, a Rede Estadual
registra apenas uma matricula em cada cidade; em Taubaté, duas; em
Lorena, trés; em Ubatuba possui 35; finalmente, Sdo José dos Campos tem a
maior rede, com 15.757 estudantes, o que representa 43,40% dos alunos
matriculados nos anos iniciais do ensino publico da cidade.

Em 17 cidades o ensino estda totalmente municipalizado nos Anos
Finais do Ensino Fundamental; em nove cidades sé a rede estadual possui
alunos matriculados; em 22, o Estado ainda soma 48.804 de um total de
106.750 estudantes, representando 45,72% dos alunos do Ensino
Fundamental publico dos anos finais desses municipios. Destas, o Estado tem
a totalidade dos alunos em nove, maioria dos matriculados em seis e as
prefeituras em sete cidades. A maior rede estadual novamente é a de Séao
José dos Campos com 13.521 estudantes de total de 28.423, o que
representa 48% da rede publica na cidade para o nivel educacional.

O EJA do Ensino Fundamental registra 5.399 matriculas em 28
cidades da regiao metropolitana, sendo 1.749 na Rede Estadual, o que
representa 32,39%; das cidades em que ha atendimento, em 13 é exclusivo
dos municipios, em quatro é apenas pela Rede Estadual. Em 11 cidades o
atendimento é dividido entre as duas redes: em oito o Estado atende mais
alunos; em trés é o municipio que tem mais alunos.

Onze cidades nao possuem nenhum atendimento publico na
modalidade: Areias, Cunha, Igarata, Lavrinhas, Monteiro Lobato, Natividade
da Serra, Piquete, Redencao da Serra, Sdo Bento do Sapucai, S3ao Luis do
Paraitinga e Silveiras. Outras oito cidades nao possuem EJA presencial no
Ensino Médio: Arapei, Areias, Bananal, Monteiro Lobato, Redencao da Serra,
Sdo José do Barreiro, Sdo Luis do Paraitinga e Silveiras.

No Ensino Médio, dos 72.589 alunos matriculados nas redes publicas,
apenas Silveiras, com 65, Taubaté, com 1.408, e Ubatuba, com 448, possuem
alunos na Rede Municipal, o que representa 2,65% dos alunos da Regiao
Metropolitana, mas que tem um impacto significativo nas trés cidades, pois
representam, respectivamente, 24,25%, 15,17% e 13,94% da rede publica
dessa etapa de ensino.

O EJA do Ensino Médio registra 6.717 matriculas em 31 cidades da
regido metropolitana, sendo a totalidade das matriculas na Rede Estadual;
oito cidades ndo possuem nenhum atendimento publico de EJA Médio: Arapei,
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Areias, Bananal, Monteiro Lobato, Redencdo da Serra, Sao José do Barreiro,
Sao Luis do Paraitinga e Silveiras.

Essa auséncia de niveis e modalidades de ensino em diversas cidades
pode ser decorréncia eventualmente da baixa demanda ou outras solugdes
encontradas pela populagdo, mas o Estado deve investigar se € necessario
prover, em especial EJA Fundamental e Médio para essas localidades, pois o
acesso a educacdo é direito de cidadania e uma atribuicdao do Poder Publico,
em especial da Rede Estadual.

As matriculas de Educacdo Especial na RMVP estdo registradas nas
Tabelas 7-A e 7-B. A Tabela 7-A traz os dados das redes diretas; por ela é
possivel identificar que ha matriculas em cada cidade em pelo menos em uma
das etapas, niveis e modalidades. Na creche ha atendimento em 22 cidades,
com 274 matriculas, todas nas redes municipais; na pré-escola, 30 municipios
registram 834 matriculas, também, apenas nas redes municipais.

Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, os 39 municipios tém
3.768 matriculas, sendo que destas, o Estado estd presente com 278 apenas
em S3o José dos Campos. Nos Anos Finais, também, todas as cidades tém
matriculas; as redes municipais atendem em 30 cidades, com 2.585
matriculas; o Estado em 22 cidades, com 1.455 matriculas.

No Ensino Médio, o Estado tem 1.995 matriculas em 38 municipios;
duas redes municipais, Taubaté e Ubatuba, também atendem a Educacao
Especial nesta etapa, com 39 matriculas; Areias é o Unico municipio que ndo
tem nenhuma matricula.

Nas modalidades do EJA ha matriculas em 23 municipios no
Fundamental, sendo que a Rede Estadual tem 45 matriculas em 11 deles; as
redes municipais atendem em 20, com 211 matriculas; em 16 municipios nao
ha nenhuma matricula. No EJA Médio, a Rede Estadual tem 153 matriculas em
21 municipios.

Tabela 7-A

Redes Publicas de Educagdo Basica da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba

Educacdo Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)

Ensino Regular EJA
Educacao Ensino EJA
Cidade Rede Infantil Fundamental Médi Presencial Total
, Anos Anos .
Crech Pre- L . o Médi
Iniciai Finai EF
e Escola o]
s s
Aparecida Estadual 0 0 0 0 23 0 12 35
Aparecida Municipal 0 11 54 44 0 1 0 110
Arapei Estadual 0 0 0 0 7 0 0 7
Arapei Municipal 0 0 5 10 0 0 0 15
Areias Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0
Areias Municipal 0 0 4 5 0 0 0 9
Bananal Estadual 0 0 0 0 13 0 0 13
Bananal Municipal 0 0 14 24 0 1 0 39
Cacapava Estadual 0 0 0 84 77 0 8 169
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Cacapava Municipal 10 20 79 21 0 4 0 134
Cachoeira

Paulista Estadual 0 0 0 60 26 2 4 92
Cachoeira

Paulista Municipal 1 3 75 24 0 5 0 108
Campos do

Jordao Estadual 0 0 0 0 101 0 6 107
Campos do

Jordao Municipal 8 12 58 177 0 2 0 257
Canas Estadual 0 0 0 0 15 3 2 20
Canas Municipal 0 0 4 13 0 0 0 17
Caraguatatuba Estadual 0 0 0 40 130 2 6 178
Caraguatatuba Municipal 30 73 260 195 0 1 0 559
Cruzeiro Estadual 0 0 0 85 103 0 17 205
Cruzeiro Municipal 3 19 102 39 0 7 0 170
Cunha Estadual 0 0 0 38 17 0 0 55
Cunha Municipal 0 3 21 0 0 0 0 24
Guaratingueta Estadual 0 0 0 127 135 1 12 275
Guaratingueta Municipal 5 17 214 179 0 18 0 433
Igarata Estadual 0 0 0 5 12 0 1 18
Igaratd Municipal 0 4 21 13 0 0 0 38
Ilhabela Estadual 0 0 0 0 37 0 0 37
Ilhabela Municipal 3 13 63 60 0 2 0 141
Jacarei Estadual 0 0 0 220 168 9 20 417
Jacarei Municipal 35 117 297 0 0 13 0 462
Jambeiro Estadual 0 0 0 0 4 0 0 4
Jambeiro Municipal 1 1 5 23 0 0 0 30
Lagoinha Estadual 0 0 0 10 8 1 1 20
Lagoinha Municipal 1 1 7 0 0 0 0 9
Lavrinhas Estadual 0 0 0 1 1 0 1 3
Lavrinhas Municipal 0 1 6 11 0 0 0 18
Lorena Estadual 0 0 0 29 53 0 11 93
Lorena Municipal 2 9 136 40 0 27 0 214
Monteiro Lobato Estadual 0 0 0 10 3 0 0 13
Monteiro Lobato Municipal 1 2 7 0 0 0 0 10
Natividade da

Serra Estadual 0 0 0 6 7 0 0 13
Natividade da

Serra Municipal 0 0 9 2 0 0 0 11
Paraibuna Estadual 0 0 0 39 15 0 1 55
Paraibuna Municipal 1 5 23 0 0 0 0 29
Pindamonhanga

ba Estadual 0 0 0 226 123 11 13 373
Pindamonhanga

ba Municipal 20 52 208 0 0 1 0 281
Piquete Estadual 0 0 0 23 15 0 1 39
Piquete Municipal 0 4 32 0 0 0 0 36
Potim Estadual 0 0 0 0 16 0 0 16
Potim Municipal 1 6 53 75 0 4 0 139
Queluz Estadual 0 0 0 0 11 0 0 11
Queluz Municipal 1 4 15 8 0 0 0 28
Redengado da

Serra Estadual 0 0 0 11 4 0 0 15
Redencdo da

Serra Municipal 0 0 6 0 0 0 0 6
Roseira Estadual 0 0 0 0 7 0 0 7

72




Roseira Municipal 0 3 11 15 0 3 0 32
Santa Branca Estadual 0 0 0 0 13 0 13
Santa Branca Municipal 2 0 22 18 0 1 0 43
Santo  Ant6nio

do Pinhal Estadual 0 0 0 0 5 0 0 5
Santo  Antonio

do Pinhal Municipal 0 2 11 9 0 0 0 22
Sdo Bento do

Sapucai Estadual 0 0 0 21 11 0 0 32
Sdo Bento do

Sapucai Municipal 0 1 8 0 0 0 0 9
Sdo José do

Barreiro Estadual 0 0 0 0 9 0 0 9
Sdo José do

Barreiro Municipal 0 0 5 15 0 4 0 24
Sdo José dos

Campos Estadual 0 0 278 310 481 1 20 1.090
Sdo José dos

Campos Municipal 114 287 571 1.010 | O 37 0 2.019
Sdo Luis do

Paraitinga Estadual 0 0 0 0 15 0 0 15
Sdo Luis do

Paraitinga Municipal 0 2 12 22 0 0 0 36
Sdo Sebastiao Estadual 0 0 0 0 80 0 4 84
Sdo Sebastido Municipal 0 35 129 115 0 6 0 285
Silveiras Estadual 0 0 0 4 0 0 12
Silveiras Municipal 1 0 3 1 0 0 0 5
Taubaté Estadual 0 0 0 2 141 9 5 157
Taubaté Municipal 19 82 740 284 35 73 0 1.233
Tremembé Estadual 0 0 0 0 36 5 5 46
Tremembé Municipal 3 13 56 98 0 0 0 170
Ubatuba Estadual 0 0 0 100 69 1 3 173
Ubatuba Municipal 12 32 144 35 4 1 0 228
RMVP Estadual 0 0 278 1.455 [1.995 | 45 153 3.926
RMVP Municipais 274 834 3.490 |2.585 | 39 211 0 7.433
RMVP Total 274 834 3.768 |4.040 [2.034 | 256 | 153 11.359

Fonte: elaboracdo a partir dos resultados finais do Censo Escolar (Redes Estaduais e
Municipais) 2021 - DOU Anexo II - Inep.

A Tabela 7-B apresenta os numeros das redes terceirizadas. Em
Guaratinguetd ha atendimento de pré-escola, com 14 matriculas; no Ensino
Fundamental sdo 16 municipios, com atendimento de 18 escolas, com 1.874
matriculas.

As cidades que tém atendimento terceirizado sdo: Aparecida,
Cacapava, Cachoeira Paulista, Campos do Jordao, Cruzeiro, Cunha,
Guaratingueta, Ilhabela, Jacarei, Lorena, Pindamonhangaba, Roseira, Sao
José dos Campos, Sao Sebastido, Taubaté e Ubatuba.
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Tabela 7-B

Previsdo de matriculas na Rede Publica Conveniada / Terceirizada de Educacao Basica
da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba

) Educacao Especial
Etapa / Modalidade Cidades Escolas Matriculas
Creche 0 0 0
Pré-Escola 1 1 14
Ensino Fundamental 16 18 1.874
Ensino Médio 0 0 0
EJA Ensino
Fundamental 0 0 0
EJA Ensino Médio 0 0 0

Fonte: elaboracao a partir de “Instituicdes conveniadas e alunos considerados na distribuicao
dos recursos do Fundeb 2021" - FNDE.

Com excecao da EJA, o Ensino Fundamental esta universalizado no
Estado, mas em uma parte significativa dos municipios ainda ha duas redes
publicas. A legislacao prevé a corresponsabilidade entre Estado e Municipios
na gestdo integrada das redes publicas, o que nem sempre acontece.

Apesar da intensa municipalizacdao do Ensino Fundamental pelos
governos do PSDB desde a década de 1990, as Tabelas 8-A e 8-B registram os
dados da Rede Estadual. O Estado ainda representa 46,21% da Rede Publica
regular, sendo 26,20% das matriculas dos Anos Iniciais e 71,24% dos Anos
Finais. Na EJA Fundamental a Rede Estadual tem ainda 21,93% das
matriculas, conforme a Tabela 8-C.

Tabela 8-A

Redes Publicas na Educagao Basica no Estado de Sdo Paulo

Ensino Fundamental - Anos Iniciais

Municipios Matriculas
Municipi

Rede No % Estado % 0s %
0,1

Estadual 4 0,62 4.015 7 0 0,00
0,0

Municipal 505 78,29 0 0 739.700 | 31,79

Estadual e 26,

Municipal 136 21,09 605.628 | 03 977.519 | 42,01
26, | 1.717.2

Total 645 100,00 609.643 | 20 19 73,80

Fonte: elaboracdo a partir dos resultados finais do Censo Escolar (Redes Estaduais e
Municipais) 2021 - DOU Anexo I - Inep.

Tabela 8-B

Redes Publicas na Educagao Basica no Estado de Sao Paulo

Ensino Fundamental - Anos Finais

Municipios Matriculas

Rede No | % Estado | % | Municipi | %
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0s
Estadual 363 56,28 663.222 |35,64 | 0 0,00
Municipal 136 21,09 0 0,00 140.652 | 7,56
Estadual e
Municipal 146 22,64 662524 | 35,60 | 394.649 | 21,21
Total 645 100,00 1325746 |71,24 | 535.301 | 28,76

Fonte: elaboracdo a partir dos resultados finais do Censo Escolar (Redes Estaduais e
Municipais) 2021 - DOU Anexo I - Inep.

Tabela 8-C
Redes Publicas na Educacdo Basica no Estado de Sao Paulo
EJA - Ensino Fundamental

Municipios Matriculas

Municipi

Rede No % Estado % 0s %
Estadual 82 12,71 4.048 3,69 0 0,00
Municipal 166 25,74 0 0,00 19.709 17,99
Estadual e
Municipal 173 26,82 19.984 18,24 65.832 60,08
Sem Rede 224 34,73 0 0,00 0 0,00
Total 645 100,00 24.032 21,93 85.541 78,07

Fonte: elaboracdo a partir dos resultados finais do Censo Escolar (Redes Estaduais e
Municipais) 2021 - DOU Anexo I - Inep.

Por outro lado, o Vale do Paraiba tem grande concentracdao de
instituicobes de ensino superior. As politicas de terceirizagao, privatizacao e
desmonte da educagao e da ciéncia e tecnologia promovidas pelos governos
Bolsonaro e Doéria tém tido grande impacto nas universidades, institutos
tecnoldgicos e escolas técnicas implantadas nas Ultimas décadas da regido,
principalmente a partir dos governos Lula e Dilma.

Entre as instituicdes publicas estdo o ITA (em Sao José dos
Campos), Unifesp (Sdo José dos Campos), UNESP (Sao José dos Campos e
Guaratinguetd), USP (Lorena) e UNITAU, que é uma universidade municipal
criada antes da CF pela prefeitura de Taubaté, e a UNIVAP (em Sao José dos
Campos), que é uma fundacdo comunitaria.

Além dessas, também existem quatro campi do Instituto Federal Sao
Paulo, localizados em Campos do Jordao, Caraguatatuba, Jacarei e Sao José
dos Campos; e as FATECs em Cruzeiro, Guaratinguetd, Pindamonhangaba,
Taubaté, Jacarei e S3o José dos Campos.

A regiao conta ainda com ETECS nas principais cidades. Em Lorena e
Guaratinguetd ha colégios técnicos, oferecendo também o Ensino Médio,
vinculados as universidades. Guaratinguetda abriga ainda a Escola de
Especialistas de Aeronautica (EEAR), unidade responsavel pela formacdo de
Sargentos Especialistas.
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No ambito do Ensino a Distancia ha o polo da Universidade Aberta do
Brasil - UAB, que tem cursos de varias universidades publicas com cursos de
graduacao (Federal de Sao Carlos - UFSCAR, Federal de Ouro Preto - UFOP,
Federal de Itajuba - UNIFEI e a Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo -
UNIVESP), pos-graduacao (Federal de Sao Paulo - UNIFESP, Federal do ABC -
UFABC, Tecnoldgica Federal do Parana - UFTPR, Federal de Itajuba — UNIFEI),
e cursos de especializagao e aperfeicoamento (Universidade do Estado de Sao
Paulo - Unesp e Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz).

Toda essa estrutura tem um grande potencial para alavancar duas
das conclusGes deste texto, apresentadas mais a frente: o apoio a
universalizacao do Ensino Médio e a expansao das formacgdes de professores e
de pessoal de apoio a Educacao Basica, além de parte dessas instituicOes
poderem ser parceiras para um amplo programa estadual para levar
tecnologia as escolas publicas, tanto da Rede Estadual como das municipais.

Eixos Fundamentais para a elaboracao de politicas publicas na area de
Educacao

Passa-se a comentar sobre eixos fundamentais a serem considerados
na elaboracao de politicas publicas na area de Educacdo, bem como sugere-se
algumas agoes relevantes

Inicialmente, garantir a matricula, a permanéncia e as aprendizagens
no espaco escolar de forma a combater toda forma de exclusao no sistema
educacional, é essencial para a construcdo de uma sociedade mais justa. E
fundamental buscar a ampliacao do atendimento em creches, preservando a
natureza publica e a qualidade do atendimento nessa etapa educacional.

Desse modo, é preciso garantir o acesso e a permanéncia do/a
estudante na escola e desenvolver politicas educacionais voltadas a superagao
da exclusdo, da evasdo e da repeténcia, articulando os ciclos e as etapas de
aprendizagens, e o respeito as diversidades, considerando as caracteristicas e
saberes de alunos e alunas.

Observe-se que as escolas estaduais e municipais apenas integram
os alunos com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista, Transtornos de
Aprendizagem, Superdotacao e Altas Habilidades. Os profissionais dessas
escolas precisam de uma formagao para compreender a inclusao e que 0s
torne capazes de praticas inclusivas.

Para isso é necessario capacitacdao de toda comunidade escolar, nao
apenas de professores. Para isso, o Estado devera fazer parcerias com os
Municipios e incentivar projetos politicos pedagdgicos voltados para inclusdo
de todos e todas.

Por ter o sistema publico de educacao basica mais antigo do pais, a
Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo ja tem grande expertise para
auxiliar os municipios nos processos educacionais.

76



O Programa “Ler e Escrever” é um exemplo da qualidade do apoio
técnico que o Estado pode fornecer aos municipios para tornar efetivo o
PNAIC - Programa Nacional de Alfabetizagao na Idade Certa.

Além disso, poderia também ser apoiada a criagdo de um centro de
apoio multidisciplinar nas diversas regides dos municipios com efetivo objetivo
de apoio as unidades escolares.

Por exemplo, alunos com TEA necessitam de diversos profissionais
como terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos, psicologos, fisioterapeutas e
outros profissionais que possam colaborar na formacao integral de alunos e
alunas; visto que o acesso a estes profissionais, mesmo que oferecido pelo
Estado, é dificil pelo menos para os alunos das redes estaduais e municipais
em algumas cidades do Estado de Sao Paulo.

A criacao de centros que oferecem esse atendimento, e que faca com
que os profissionais colaborem, apoiando e orientando as escolas e
professores que incluem esses alunos, seria uma forma de cumprir garantias
constitucionais o que muito ajudara a inclusao.

Propostas e Estratégias:

° Rever o funcionamento das Escolas Estaduais que passaram a ser de
periodo integral. Observe-se que, mais importante que o tempo que o aluno
permanece na escola, € a qualidade pedagodgica e educacional dessa
permanéncia, o que se comprova por experiéncia de outros paises que
eventualmente tém carga hordria menor que o Brasil e melhor desempenho
nos exames de proficiéncia internacionais.

Assim, qualquer proposta de tempo integral tem que levar em conta a
diversidade e multiplicidade de interesses dos estudantes, sendo flexivel o
suficiente para garantir a execucao de um curriculo comum e promover a
ampliacdo dos horizontes dos educandos, além de ndo obrigar a permanéncia
exaustiva no espaco escolar e tolher possibilidades de tempo livre fora da
escola;

° Garantir o Transporte Escolar, tendo em vista zona urbana e zona rural,
inclusive para os estudantes com deficiéncia. Observe-se que, o Estado
precisa assumir suas responsabilidades em relacao aos servicos de apoio a
educacdo basica; isto significa ndo empurrar as responsabilidades de
transporte escolar, merenda, manutencao de suas escolas etc. para os
municipios, com fazem as gestdes do PSDB.

Caso haja parceria para o municipio realizar a gestao desses servicos para
também atender a rede estadual, o Estado tem a obrigacdo de transferir para
as secretarias municipais de educacao recursos suficientes e dar apoio técnico
para a eficiéncia dos servicos para que os municipios ndo venham a subsidiar
a Rede Estadual;

° Promover a busca ativa de criangcas, jovens e adultos fora da rede
escolar, resgatando principalmente Jovens de 18 a 24 anos que estejam fora
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do mercado formal de trabalho e que nao concluiram o nono ano do Ensino
Fundamental;

° Desenvolver uma politica de construcao, ampliacdo, preservagao,
manutencdo, climatizacdo, adequacdo acustica das salas de aula e
acessibilidades dos prédios escolares;

° Desenvolver politica de fornecimento de merenda escolar com garanta
qualidade, respeitando o minimo de 50% de produtos da agricultura familiar
nos termos do PNAE (Programa Nacional de Alimentagao Escolar).

E preciso resgatar as politicas publicas implantadas pelo governo Lula
(Lei Federal n® 11.947/09) abandonadas pelo governo Bolsonaro; a Legislacao
Federal estabelece o minimo de 30%, o que ndo impede os governos de
comprarem mais; para tornar mais eficiente a aquisicao da agricultura familiar
€ preciso investir na logistica de entrega nas redes de educacao de cidades
médias e grandes, pois esse € um dos gargalos que impedem a ampliacdo do
fornecimento da merenda,

O Estado pode cumprir um papel importante na retomada da compra
direta da agricultura familiar ndo s6 garantindo o respeito a regra nas suas
préprias compras, como condicionar as parcerias com 0S municipios ao
respeito ao minimo de 30% vindo dos produtores locais e regionais. Ao
mesmo tempo, pode-se criar um programa estadual para ajudar a resolver a
logistica da distribuicao;

° Requalificar o espaco escolar, com a criacdao de laboratdrios de ciéncias
e de artes, de auditérios e quadras poliesportivas e bibliotecas e das salas de
leitura das unidades escolares, criar meios para aproveitar espacos das
escolas como espaco de producao de alimento, hortalicas especialmente;

° Garantir o acesso a Internet banda larga nas escolas e acesso a Internet
em casa, caso seja necessario o Ensino remoto. Nesse sentido, o Estado
poderia propor um programa em parceria com 0S municipios que fizesse
avancar a informatizacao das redes de Educacdo basica;

Esse programa poderia envolver desde a disponibilizacao de
equipamentos, como computadores, projetores interativos, laptops (seja para
professores ou alunos), passando pela ampliacao da banda larga nas escolas,
reforma e adequacao das escolas (elétrica e climatizacdo de salas de aula) e
criacao de estruturas regionais para formacdao de professores das redes
estadual e municipais.

Ao mesmo tempo pode ser cofinanciado pelas redes municipais, que
teriam a liberdade de aderir a varios niveis de adequagdo. Um programa
estadual teria varias vantagens: escala, articulacdo técnica e pedagdgica que
permitisse padroes comuns para as duas redes publicas nas cidades em que o
Ensino Fundamental é dividido com as prefeituras, suporte para objetivos de
avancar a qualidade da educacdo de forma articulada em todo o ensino basico
publico.
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O Estado poderia disponibilizar a expertise das universidades
estaduais (UNICAMP, UNESP e USP), articuladas com as federais existentes no
Estado (UNIFESP, UFABC E UFSCAR), devidamente articuladas com as FATECS
e ETECS e o Instituto Federal Sao Paulo e institutos federais de pesquisa (ITA,
CTI Renato Archer). Dependendo da regidao do Estado poderia ter a parceria
de universidades municipais, comunitarias e filantrépicas, por exemplo.

Nesse sentido, a experiéncia do Programa Escola Interativa,
desenvolvido na gestdao de 2013-2016 do ex-prefeito Carlinhos Almeida, de
Sao José dos Campos, poderia ser uma referéncia para um programa em uma
escala estadual. Para detalhes pode ser consultado o Anexo II, documento
sobre o programa Escola Interativa;

° Garantir a inclusdo educacional aos povos indigenas nos seus territérios;
° Garantir para todos e todas um sistema educacional inclusivo, com salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos;

° Construir ou incrementar politica que promova os direitos humanos, com
énfase na promocao da cidadania e na erradicacao de todas as formas de
discriminacao e preconceito. Implementando politicas de prevencdo a evasao
motivada por qualquer forma de discriminagao, violéncia e preconceito;

° Promover acglOes continuas de formacdao da comunidade escolar em
Educacao para os Direitos Humanos e para a cultura da participagao;

° Difundir propostas pedagdgicas que incorporem conteudos sobre a
histéria e as culturas afro-brasileira, africana e das culturas indigenas.
Sugere-se fazer cumprir a Lei Federal n® 11.645, de 10 marco de 2008, que
torna obrigatério o estudo da histéria e cultura indigena e afro-brasileira nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio;

° Contratacao por meio de concursos de equipes multidisciplinares
(fonoaudidlogos, psicopedagogos, psicdlogos e assistentes sociais) para
atendimento de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e superdotacao, além de todos os demais
alunos que necessitem do apoio desses profissionais dentro das escolas e para
garantir apoio psicoldgico e social a familiar e profissionais de educacdo em
toda a rede municipal de educacao;

° Contratacao por intermédio de concurso publico professor facilitador
para as classes de Educacao Infantil, EJA e Ensino Fundamental

° Contratacao por meio de concursos de cuidador para alunos com
deficiéncia, que devera ser provido por profissional da area da saude, para as
classes de Educacao Infantil, EJA e Ensino Fundamental,;

° Criacao do MOVA (Movimento da Alfabetizacao de Adultos) por meio do
método Paulo Freire em parceria com a sociedade civil organizada (Associagao
de Moradores de Bairro, Igrejas, Sindicatos, Escolas de Samba);

° Planejamento Intersetorial entre educacdo, saude e assisténcia social
para que o sistema educacional do estado posso se tornar inclusivo;
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° Prover educacao publica a alunos/as que residam em zonas rurais e
respectivas condigdes de transporte escolar. De fato, o Estado deve promover
na Rede Estadual e incentivar os municipios a manter escolas rurais
diferenciadas e voltadas para o resgate do conceito de educacao do campo,
em articulagdo com os movimentos populares do campo, em especial nos
pequenos municipios e assentamentos de reforma agraria;

° Regulamentar definitivamente a quantidade de alunos (permitidas) por
classe;

° Implantacao da Gestao Democratica. A educagao e o sistema de ensino
devem ser pensados e construidos com a participacdao de todos e todas,
fortalecendo os vinculos entre a escola e a comunidade e implementando uma
gestdo democratica, como dimensdo da qualidade social da Educacao. Talvez,
a indicacao de uma lista triplice pela comunidade escolar entre os professores
concursados seja um caminho razoavel, pois preserva parte do poder para o
gestor da educacao.

° Promover acdes culturais e esportivas nas unidades educacionais que
assegurem a educacao integral e que permitam a abertura das unidades
educacionais a comunidade.

° Nas escolas de ensino fundamental e médio a Cultura e o Esporte devem
ser fortemente apoiadas e organizadas ocupando parte do tempo da
juventude num segundo periodo do dia no calendario escolar. A socializacdo, a
convivéncia, o respeito, as diversidades e o desenvolvimento da crianca jovem
e do jovem adulto passam a fluir com mais normalidade em comparagdao com
as escolas s6 com as disciplinas basicas. Campeonatos, olimpiadas, jogos da
primavera, teatro, poesia, saraus de contos ou leituras, programas de radios e
TVs, festivais de musicas feitas por alunos e alunas envolvendo matérias do
curriculum escolar podem levar um aprendizado mais facial do que nas salas
de aulas fechadas.

° Fazer funcionar os Conselhos de Educagao, do Fundeb, da Merenda, das
escolas e outros. E preciso revitalizar e incentivar a participacao dos
profissionais da educacdo e da populacdao nos conselhos; para isso, € preciso
vontade politica e incentivo a qualificacdo para a gestao dos interessados em
participar;

° Estimular e garantir a livre organizacao estudantil. Propiciar formas de
acesso a informacgao e controle social sobre a gestdo dos recursos financeiros,
visando sua eficacia;

° Garantir meios digitais, via site e outras midias e/ou outras formas de
acesso a informagao para garantia de transparéncia e controle social da agao
do governo municipal e seu sistema de ensino, bem sobre a gestdao dos
recursos financeiros (préprios e provenientes de outros niveis da federacao);

° Garantir a intersetorialidade da Educacao com as politicas sociais
(notadamente Saude, Assisténcia Social, Cultura, Lazer, Esporte, Seguranca)
e ambientais (incluindo Educacao Ambiental), se possivel provendo cadastros
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digitalizados integrados ou articulados, que possibilitem aos nucleos
educacionais atividades mais efetivas pela manutencao da qualidade de
ensino e de vida dos/das alunos/as;

° Viabilizagdao da educacao profissionalizante por meio de parcerias junto a
entidades publicas e privadas, com o objetivo da qualificacao profissional, e
cursos preparatérios para vestibulares;

° Alinhar, e colocar em pratica, as estratégias dos Planos Nacional,
Estadual e Municipal de Educacdo para atingir suas metas;

° Valorizagdao dos Profissionais de Educacao - Pensar em qualidade da
educacdo é pensar em professores e professoras valorizados/as e com dignas
condicoes de vida e trabalho.

O trabalho desses profissionais da educacao precisa ser reconhecido e
valorizado do ponto de vista salarial, nas condicoes de trabalho que estao
sendo oferecidas e, ainda, na garantia de sua participacao ativa na formulacao
e execucdao das politicas educacionais e dos projetos pedagdgicos das
unidades escolares e do proprio sistema municipal de ensino.

E importante ainda incorporar, nesse conjunto de agentes da educacdo,
gestores e gestoras de unidades educacionais municipais. Mesmo existindo
um Piso Federal para os professores, no estado de Sao Paulo existe muita
desigualdade salarial em relacao aos professores. Assim como existe o
salario-minimo Paulista, essa seria uma sugestdao para valorizar os
professores do Estado de SP;

° Realizar concursos publicos com maior periodicidade, para contratacao
de professores efetivos;

° Fortalecer uma comunidade onde os/as professores/as poderao
desenvolver conteldos em grupo e trocar experiéncias com profissionais da
area na sua regido e em outros locais;

° Estabelecer uma politica sistematica e permanente de formacao,
articulada com o processo de gestdo pedagdgica;

° Estabelecer metas, em acordo com a estrutura orgamentaria do Estado
de SP, para incentivar o aprimoramento académico dos professores, por meio
de adicional para pds-graduacao lato sensu, mestrado e doutorado, bem como
a garantia de licencas para estudo;

° Estabelecer metas, em acordo com a estrutura orcamentaria do Estado
de SP, para a progressiva implementacao de um plano que tenha por objetivo
a extincdo das terceirizagdes e contratos precarios com a gradativa abertura
de concurso publico para funcionarios da rede estadual de educagao.

Conclusoes

Como conclusdes desse texto, com relacdo a Educacdao Basica,
seguem varios comentarios e sugestoes.

Os tucanos na sua sanha autonomista de constituir a “Republica de
Sao Paulo” ndo aceitaram até hoje a necessidade de articulagao e integracao
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entre o PNE, o PEE e os PMEs; como as atribuicdes legais de cada instancia
federativa estao definidas na CF e na LDB e algumas delas sao
complementares e concorrentes ha uma fragmentacdo nas politicas de
educacao no Estado de Sdo Paulo que o futuro governo Haddad precisa
trabalhar para superar.

Outro aspecto é a dupla hierarquia que os planos precisam atender:
as responsabilidades legais de cada instancia e a territorialidade; portanto, o
PEE e os PMEs precisam ser articulados, respeitando as diretrizes definidas no
PNE para que possam ter efetividade.

Portanto, o governo Haddad na Educacdo tera que:

. Reavaliar e atualizar, no que for necessario, as 21 metas e as 262
estratégias do PEE que se encerrara em 2026, ultimo ano de mandato do
governador que sera eleito em 2022, para retomar o caminho para tornar
efetivas as metas aprovadas pela Lei Estadual n°® 16.279, de 8 de julho de
2016;

. Elaborar o PEE para o decénio a vigorar a partir de 2027.

Para cumprir esses objetivos sera preciso atualizar o diagndstico da
educacao no Estado e ter prioridades que consolidem politicas de Estado para
a educacao para a proxima década; para isso, € preciso enfrentar debates
necessarios no que diz respeito ao acesso, permanéncia e qualidade da
educacdo, além da valorizacdo dos profissionais de educacdao, agentes
fundamentais no processo educacional, para superar a fragmentacao e a
descontinuidade das politicas publicas.

Na Educacao Infantil, apesar de ndao ser uma atribuicdo do governo
estadual, é preciso ajudar os municipios a equacionar o cumprimento da Meta
1 do PEE de atender no minimo 50% das criancas de até trés anos em creche,
que estd prevista para 2023, ja que aparentemente a pré-escola esta
universalizada desde de 2016, conforme também a mesma Meta 1, do PEE e
do PNE.

O Estado pode ter um papel muito importante no processo de
racionalizacao e ampliacao das redes municipais. Com a reducao da
natalidade, o envelhecimento da populacdao e a municipalizacao do ensino,
muitos prédios de escolas estaduais ficaram ociosos ou tiveram uma redugao
acentuada de alunos; se houver vontade politica, é possivel adapta-los e
disponibiliza-los para as redes municipais; também, é importante reformular e
ampliar o programa estadual de construcao de creches em parceria com 0s
municipios.

Outro aspecto, que antecede a ampliacdo fisica das redes é enfrentar
o debate de que a entrada na crianca na creche deve acontecer logo apds o
nascimento e ser sempre em tempo integral. O Brasil, ao lado do Chile, € um
dos poucos paises em que a legislagdo prevé a educacao em creche desde o
nascimento. Na maioria dos paises, a educagao escolar comeca ou a partir dos
dois anos ou mesmo a partir da pré-escola.
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Estudos de psicologia genética tém mostrado que a entrada na
creche logo apdés o nascimento, especialmente em tempo integral, tende a
prejudicar a crianga, pois o periodo de zero a dois anos é crucial para a
formacdo do ser humano; esse é um periodo em que ela deveria permanecer
na familia.

E preciso registrar que, como a creche é o nivel de ensino que mais
exige investimento da educacao basica, pois é preciso combinar o cuidado
com o processo educacional; ao mesmo tempo ndo é um nivel obrigatoério da
Educacao Infantil, mas uma opcgao da familia; por isso, é preciso ampliar as
estratégias para uma politica publica para os primeiros dois anos da primeira
infancia.

Dada a desigualdade social do pais, a desestruturacdao de muitas
familias e a necessidade de trabalhar dos responsaveis nao € uma politica
simples de se efetivar, mas é possivel combinar varias estratégias que
fortaleceriam o vinculo familiar, sem descuidar do direito da crianca de acesso
a educacao publica. Entre elas, ha a ampliacdo da licenca maternidade e
paternidade, em que os pais poderiam alternar periodos de permanéncia com
a crianca, para que a mulher nao fosse penalizada ficando um periodo muito
longo fora do mercado de trabalho etc.

Outra opcdo € conceder a possibilidade da familia escolher entre a
matricula de creche e uma bolsa para que a crianca pudesse permanecer em
casa; ainda ¢é possivel propor para a creche parcial, valorizando a
permanéncia da crianca em um periodo do dia nas familias que tivessem
condicOes para isso; desse modo seria possivel priorizar o periodo integral
para criancas provenientes de familias desestruturadas ou em extrema
caréncia, dando opgdes para as familias que querem fortalecer vinculos com
seus filhos.

Assim, o Estado poderia propor programas sociais em parceria com
0Ss municipios que combinassem as politicas de assisténcia a permanéncia da
crianca na familia com a vida escolar na creche.

Os numeros apresentados pelo Educacenso de 2021, conforme
Tabelas 8 (A - C) mostram que a tendéncia de municipalizacao parece ser
irreversivel no médio e longo prazo, com as duas redes publicas se unificando
sob gestdo dos municipios, com excecao talvez de pequenos municipios que
nao tenham capacidade prépria de gestao.

A existéncia de duas redes é um problema que tende a atrasar/travar
a melhoria da qualidade de ensino, gera desperdicios de recursos e muitos
problemas para a gestao e a qualidade do ensino publico.

Alguns exemplos: a populagao tende a considerar as redes
municipais melhores que a estadual, o que gera esvaziamento da rede
estadual e demanda para a abertura de mais matriculas na municipal, muitas
vezes acima da capacidade das escolas, deslocamentos maiores de estudantes
gue poderiam frequentar escolas estaduais mais proximas de suas
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residéncias, concorréncias pelos professores entre municipio e Estado,
diferengas na qualidade de ensino etc. Consequéncias da existéncia de duas
redes publicas no Ensino Fundamental no Estado.

O governo Haddad terd que tomar uma decisdo, se conclui esse
processo iniciado pelos tucanos, dando continuidade a transferéncia do Ensino
Fundamental aos municipios, em especial os anos iniciais, ou vai deixar que o
processo natural de esvaziamento das escolas estaduais continue, mantendo a
estratégia atual do governo do Estado de criar “ilhas de exceléncia”, com
escolas com poucos alunos em tempo integral nos bairros de classe média,
empurrando o atendimento nas periferias para os municipios.

Outro caminho para o curto e médio prazo é de fato o Estado assumir
a responsabilidade de coordenar a gestao integrada das redes e colocar os
127 anos de expertise acumulada desde a criacao em 1894 da atual Escola
Estadual Sao Paulo, antigo Gymnasio do Estado de Sao Paulo, considerada a
primeira escola publica paulista. Para isso, é preciso vontade politica,
cooperagao, revisao e integracao das metas do PEE com os PMEs.

A universalizacdao do Ensino Médio é talvez o maior desafio do Ensino
Basico. O Programa de Governo Haddad para as eleicdes federais de 2018
apresentou varias propostas para a solucdao do problema. Apesar de uma
parte dessas acoes serem responsabilidade da Uniao, o Estado tem autonomia
para tomar iniciativas, como, por exemplo, a ampliagao do ensino noturno
para os estudantes que precisam trabalhar. Sugestao de bolsas para alunos
carentes para manter os alunos na Escola.

Outra acdo importante sera trazer para as 74 Fatecs e 223 ETECs o
modelo de educacgao interdisciplinar, integrando educagao superior e basica, e
voltado para uma formacgao técnica e tecnoldégica humanista implantado nos
Institutos Federais - IFs durante a gestao Haddad no Ministério da Educacao.

Os institutos promovem numa mesma instituicao cursos livres, EJA
técnico, ensino técnico, ensino tecnoldgico, licenciaturas e pds-graduacao. Um
caminho para viabilizar a légica dos IFs na rede técnica/tecnoldgica do Estado
pode ser uma maior integracdao das ETECs as FATECs, racionalizando e
capilarizando nas regides e municipios o modelo federal.

Além dessas acoes, o Programa de Governo para o Estado pode
retomar e replicar no ambito estadual a proposta de criar um programa
chamado “Renda Mais Futuro” apresentado na campanha de 2018 para
articular educacgao e trabalho, possibilitando ao jovem a dedicacao ao estudo
em um periodo e a realizacdo em outro de estagios em dérgaos publicos. O
Programa seria destinado aos jovens em situagao de pobreza, para “combater
a evasao e melhorar o rendimento escolar e prevenir a violéncia e a
criminalidade”, conforme aparece no texto de 2018.

O Estado tem uma rede de campi de universidades publicas e de
FATECS em todas as regidoes de Sao Paulo. Essa estrutura pode ser articulada
para a efetivacdao de polos regionais para a graduacao de professores em
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licenciatura, em especial nas disciplinas em que faltam professores, como
matematica, quimica, biologia etc.

Isso porque o pais e o Estado caminham para um apagdo na
formacdo de professores em muitas disciplinas, pois a tendéncia acentuada
pela pandemia e transferir a graduacdao de novos professores para 0S cursos
EADs privados, que em geral sdo de baixissima qualidade.

Também, essa estrutura de ensino superior poderia oferecer cursos
de especializacao, mestrado e doutorado para a formacao de professores que
estejam em efetivo exercicio em sala de aula, qualificando-os para que as
ciéncias, a tecnologia, as humanidades e as artes tornem mais atrativa a
experiéncia formativa das novas geracdes; outra dimensdo importante € a
formacao de gestores para as escolas e as redes estadual e municipais, que
nao pode ser esquecida.

Dada a dimensao do tema da Educagao Basica para o Programa de
Governo Estadual, outros pontos merecem uma abordagem mais detalhada e
a elaboracao de propostas para um futuro governo do Partido dos
Trabalhadores.

Nesse sentido, O Estado de Sao Paulo, por intermédio da sua
Secretaria de Educacdo, deveria incluir no curriculo da Educacao
Fundamental, e do Ensino Médio, as praticas da cultura e do esporte. O
objetivo seria articular sempre acdes que podem envolver também as
Secretarias de Cultura também dos Esportes do Estado, afim de implementar
a Educacao de forma ampla abrangendo todos os aspectos saudaveis da
convivéncia entre os jovens, na busca de um ser humano completo que o
mundo requer para a vida adulta e produtiva.

Estas iniciativas devem envolver os municipios para atuagao
conjunta. Recursos orcamentarios da educacao devem ser disponibilizados
para as necessidades a fim de cumprir os objetivos tracados e atingir as
metas planejadas.

Varios outros temas que sao importantes para a educacdo basica nado
foram possiveis de serem abordados ou aprofundados nesse texto, tais como:
a relacdao entre o SAEB e o SARESP, que precisa ser repensada; os
diagnosticos e as politicas para a educacao rural, indigena e quilombola; o
debate sobre a educacao integral e o tempo de permanéncia do estudante na
escola e em sala de aula; mas, o principal deles é a questdo crucial da relacdo
entre a educacao publica e a privada, tratado a seguir.

Com os governos Temer e Bolsonaro houve uma real aproximacao
com o cenario “Falcdo Peregrino”, conforme descrito no Anexo I:

“(...) a influéncia da visdao empresarial se consolida, com um
aumento significativo do repasse de recursos publicos para instituicoes
privadas (lucrativas e nao lucrativas) de ensino, por meio de convénios,
parcerias publico-privadas e distribuicdo de bolsas de estudo. O Estado
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mantém o papel de provedor, regulador, avaliador e financiador, mas abre
mado de ser o principal executor das politicas e de se responsabilizar pela
oferta educacional. (...)”

A retomada do papel do Estado como “o principal executor das
politicas” e responsavel pela oferta educacional passa pela Unidao e pelo
Congresso, mas também ndo pode ser deixado de lado nos estados e
municipios. A Constituicdo Federal deu grande autonomia e recursos para os
entes federativos; portanto, a expansdo das terceirizagOes e privatizagdes no
ambito local e regional tém cada vez mais impacto no desmonte da educacao
publica.

E preciso que os governos de esquerda nos municipios e estados ndo
se submetam a ampliacdo dessas politicas; que gradativamente voltem aos
conceitos estabelecidos na Constituicao Federal que afirmam a centralidade do
Poder Publico como “provedor, regulador, avaliador e financiador”, mas
também como executor, rompendo com “a cultura de descontinuidade das
politicas educacionais”, tendo como centralidade o cumprimento do PNE, dos
PEEs e PMEs.

Os futuros governos federais e estadual devem buscar a combinagao
dos aspectos positivos cenarios “Canario-da-Terra” e “Beija-Flor” para que a
nacao brasileira possa ter uma educacao universal, inclusiva e de qualidade, e
em 2032 entregar o que o primeiro governo Lula propb6s para 2022 e,
infelizmente, foi interrompido pelo golpe de 2016.

Mas, ainda ha tempo para se realizar o que se pretendeu com a
primeira experiéncia da esquerda ao governar o Brasil. Com democracia e
participacao da sociedade, pode-se avancar no ciclo que se abre para as
proximas décadas.

Referéncias

FNDE. Instituicdbes conveniadas e alunos considerados na distribuicao dos
recursos do Fundeb 2021. Disponivel em
https://www.fnde.gov.br/index.php/component/k2/item/14141-instituicoes-
conveniadas-e-alunos-considerados-na-distribuicao-de-recursos-do-fundeb---
2021. Acessado em 25 de dezembro de 2021.

FNDE. Portaria Interministerial MEC/ME n© 8, de 24 de setembro de 2021.
Disponivel em
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/
category/99-legislacao?download=15113. Acessado em 7 de Janeiro de 2021.
FULLAN, Michel. O significado da mudanca educacional. Artmed: 2009.
HOBSBAWM, Eric. “Dentro e fora da Histéria” in: Sobre Histdria. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2013. p. 24.

86


https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=15113
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=15113
https://www.fnde.gov.br/index.php/component/k2/item/14141-institui%C3%A7%C3%B5es-conveniadas-e-alunos-considerados-na-distribui%C3%A7%C3%A3o-de-recursos-do-fundeb-%E2%80%93-2021
https://www.fnde.gov.br/index.php/component/k2/item/14141-institui%C3%A7%C3%B5es-conveniadas-e-alunos-considerados-na-distribui%C3%A7%C3%A3o-de-recursos-do-fundeb-%E2%80%93-2021
https://www.fnde.gov.br/index.php/component/k2/item/14141-institui%C3%A7%C3%B5es-conveniadas-e-alunos-considerados-na-distribui%C3%A7%C3%A3o-de-recursos-do-fundeb-%E2%80%93-2021

INEP. Educacenso 2020. Sinopse Estatistica da Educacdo Basica. Disponivel
em https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-

indicadores/censo-escolar/resultados. Acessado em 6 de Janeiro de 2021.
INEP. Educacenso 2021. Resultados finais do Censo Escolar (Redes Estaduais
e Municipais) - DOU Anexo I. Disponivel em
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/censo-escolar/resultados. Acessado em 6 de Janeiro de 2021.
INEP. Educacenso 2021. Resultados finais do Censo Escolar (Redes Estaduais
e Municipais) - DOU Anexo II. Dlsponlvel em

ndmadores[censo escolar/resultados. Acessado em 6 de Janeiro de 2021.
REOSPARTNERS  INC. Cendrios  educacao  2032. Disponivel em

https://cenarioseducacao2032.org.br/. Acessado em 6 de Janeiro de 2021.

Anexo I - Cenarios educacgao basica - brasil 2032

No cendrio Canario-da-Terra, o sistema educacional brasileiro
passa por mudancas importantes. Quase todas as metas do PNE (2014-2024)
sao cumpridas, gracas a atuacdao do Estado, cobrado e pressionado pela
sociedade civil. Essa interacao contribui para avancos na educacdo publica. A
cultura de descontinuidade das politicas educacionais é rompida, tendo como
centralidade o cumprimento do PNE. O Estado tem um papel fundamental e
estratégico na garantia do direito a educacdo, e a concepcao de educagao é
ancorada nas politicas publicas oficiais e formais, pautadas nas leis e
construidas e negociadas com a participacdo da sociedade civil. Ainda que o
Estado seja o responsavel pela oferta da educacdo, ha espaco para outras
iniciativas, mas sdo estabelecidos parametros claros para determinar a
relacdo entre o publico e o privado na educacdo, considerando a regulacao da
iniciativa privada. Isso ocorre porque a comunidade escolar, a comunidade
educacional e a sociedade exigem a priorizacdo da educagao: ha uma
participacdo e um controle social forte das politicas publicas. A gestdao da
escola €& democratica e os planos de educacdo sao construidos,
acompanhados, monitorados e aperfeicoados de forma participativa, por meio
dos foéruns de educacdo e das conferéncias. A escola, em formato tradicional,
mas com algumas experiéncias inovadoras, tem a funcdo de democratizar o
acesso ao conhecimento e garantir a apropriagao da cultura. As desigualdades
educacionais diminuem sensivelmente, mas nao hd uma superacdo da
discriminacdo e do preconceito no cotidiano escolar e nas politicas
educacionais. A melhora da qualidade da escola publica aumenta a matricula
da classe média nos estabelecimentos construidos e mantidos pelo Estado.
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No cenario Beija-Flor, reformas profundas estao sendo realizadas
no sistema de educacao, com base em experiéncias bem-sucedidas no pais e
no exterior, motivadas por mudangas sociais, tecnolégicas e ambientais. A
renovacdao da educacdo parte de experiéncias desenvolvidas por escolas
publicas, organizacdes e movimentos sociais e outros atores. Ha um estimulo
a inovacao educacional por meio de politicas publicas estatais e ndo estatais,
que abrem espaco para uma educagao menos tradicionalmente escolarizada.
O Estado é fomentador e indutor, garante as condigcdes do padrao de
qualidade previsto na legislacao educacional e estimula as escolas a
desenvolverem experimentagoes e a relagao com as comunidades. Existe uma
pluralidade de arranjos na relagcdo publico-privada que privilegia o ndo
lucrativo. Porém, ha uma tensao pautada pela necessidade de forte regulagao
e permanente controle social para que interesses privados contrarios aos
interesses publicos ndo dominem as escolas publicas, de empresariais a
grupos religiosos fundamentalistas. H& um estimulo a participagdao e ao
controle social de varios sujeitos da comunidade escolar, mas ainda com
desafios para que tal participacao influencie as politicas nacionais. Valoriza-se
a diversidade, mas muitas vezes nao se abordam devidamente os conflitos
envolvidos na superacao de desigualdades, discriminagdes e privilégios.
Convive-se com uma pluralidade de modelos, como redes e comunidades de
aprendizagem, territorios de cooperacao, cidades-escola e experiéncias de
educacao popular. Tal pluralidade se alimenta intensamente da relacdao com as
tecnologias. Apesar de estar ancorada na legislagao nacional da educacao, a
multiplicidade de experiéncias é tensionada pelo risco da fragmentacao, pela
dificuldade de gerar avancos em escala e pelo acirramento das desigualdades
entre escolas. A concepcdo de educacdao é pautada por principios como
equidade, justica social e promogao da sustentabilidade socioambiental. A
escola tem a funcao social de formar sujeitos de mudancas cotidianas e
globais, fortalecendo a relacdo com os territdrios, em uma perspectiva
intersetorial e de trabalho em rede.

No cenario Falcao-Peregrino, a influéncia da visao empresarial se
consolida, com um aumento significativo do repasse de recursos publicos para
instituicoes privadas (lucrativas e nao lucrativas) de ensino, por meio de
convénios, parcerias publico-privadas e distribuicao de bolsas de estudo. O
Estado mantém o papel de provedor, regulador, avaliador e financiador, mas
abre mdo de ser o principal executor das politicas e de se responsabilizar pela
oferta educacional. A educacao € voltada para a formagao de capital humano:
mado de obra qualificada e especializada para trabalhar no mercado, e o foco é
a proficiéncia, medida por avaliacdes externas padronizadas de larga escala.
Existem avancos no atendimento quantitativo, mas pouco no qualitativo. Ha
um curriculo Unico e os materiais educacionais sao padronizados. O modelo de
gestdo é por resultados e por desempenho dos alunos, € o ranqueamento é
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um conceito forte nesse cenario. HA um enfraguecimento do sistema de
participacao social. Ele se limita a liberdade de escolha da escola e a exigéncia
pelo servico: a familia e o aluno sdo tratados como clientes. Ha uma
resisténcia empreendida por sindicatos, movimentos sociais, movimentos
juvenis e articulacdes de rede, porém ela é reprimida na opinido publica. A
desigualdade diminui para alguns individuos e grupos que conseguem romper
o ciclo de desigualdade via competicdo ou mérito. Ha investimento nos alunos
com melhor desempenho, mas a desigualdade estrutural permanece, podendo
crescer. Para os profissionais de educacdo, a remuneracao €& variavel, com
bonus e premiacdes. A matricula no setor privado por meio de subsidios e
bolsas é ampliada.

No cenario Tico-Tico, a légica em voga € o desenvolvimentismo
econdmico. Ao estimular o consumo como a principal forca social agregadora,
o Estado consegue promover uma sensacao de melhoria no dia a dia das
pessoas, mas havendo grandes impactos sociais e ambientais. O resultado é a
fragmentacao das agendas e da atuacao dos movimentos sociais e dos atores
politicos e sociais. H& um descontentamento com o servico publico ofertado,
gue ndo é capaz de garantir a pauta da qualidade dos direitos. O Estado tem
presenca, principalmente com a manutencdao das politicas sociais
compensatodrias, e busca a universalizagdo do direito a educacao. Contudo, faz
isso com baixa vontade politica para enfrentar as desigualdades estruturais, o
gue reproduz padroes desiguais de qualidade. Ele também tem o papel de
expandir o acesso e - quando muito - avaliar a educagdao, porém nao
consegue ser regulador e tampouco garantir o essencial. Predomina a
concepgao de escola formal, posta na legislacao, com quase nenhuma
inovacdo. A preocupacao primordial é a insercao no mercado de trabalho. Ha
pouca motivacao da juventude em relacdo a concepcao educacional em voga,
que nao sofre grandes alteragcdes. A escola busca ser para todos, mas a
qualidade é para poucos. Existe inclusdo precdria de alguns e exclusdao de
outros. E uma educacdo massificada e pouco eficaz, que tenta considerar as
diversidades, porém de forma periférica. Existe um aumento da violéncia,
uma influéncia religiosa conservadora e um questionamento da educacdo
laica. Ha, também, uma gestdo com énfase em resultados, combinada com
uma institucionalidade participativa, mas com baixa efetividade nas tomadas
de decisdo. A relacdao publico-privada se estabelece como parceria na oferta
de matriculas, na cultura da gestao e venda/oferta de solugdes como sistemas
de ensino, servicos, livros didaticos e oferta de tecnologias sociais, porém
enfrenta resisténcias. As contradicdes e impasses nesse cenario dificultam a
concretizacdao das mudancas necessarias para que as politicas educacionais
continuem avancgando.
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Quadro 1. Resumo dos Cenarios

Canario-da-Terra

Beija-Flor

Falcao Peregrino

Tico-Tico

Desigualdades educacionais
diminuem sensivelmente,
mas persistem as de renda,
raga/cor, género, regido,
rural/urbano,
centro/periferia. Nao ha
uma superagao da
discriminacdo e do
preconceito no cotidiano
escolar e nas politicas
publicas

Inclusdo em certo modelo,
sem mexer no modelo
eurocéntrico

Educacdo como
promotora de
equidade,
reconhecimento das
desigualdades
Sustentabilidade
social contribui para
a reducdo das
desigualdades de
género, regionais, de
raga/cor, periferia e
campo

Muitas vezes nao se
enfrentam
devidamente os
conflitos politicos
envolvidos na
superagao de
desigualdades
Valorizacao das
diversidades
individuais em
detrimento das
diversidades coletivas

Desigualdade
diminui para
individuos e
alguns grupos,
porém a
desigualdade
estrutural
permanece
Alguns rompem o
ciclo de
desigualdade via
competicao ou
mérito

A vantagem
competitiva da
diversidade nado
altera as
desigualdades
Diversidade como
oportunidade de
negdcio

Reducao da
desigualdade
educacional por
recorte de renda,
permanecendo as
demais,
principalmente
entre campo e
cidade

Inclusdo precaria de
alguns e exclusao
de outros

Aumento da
violéncia

Debate diversidade
vs. desigualdade

ANEXO II - Escola Interativa em Sao José dos Campos: Balanco &
Perspectivas

Num mundo amplamente digital, a escola ndao pode ser uma
instituicdo deslocada da sociedade, operando em moldes incompativeis com a
realidade. Inserir a escola na sociedade da informagao e da tecnologia se faz
urgente. Esse tem sido o desafio de inUmeros paises principalmente na esfera
do ensino publico. Como solucdo, grande parte das redes optam por escolas
modelos ou salas ambiente em que as mudancas acontecem em poucas
unidades e, muitas vezes, com alunos pré-selecionados. Apesar de validas,
essas iniciativas apresentam pouco impacto na sociedade como um todo e
representam um modelo que se afasta da ideia de escola de massa,
universalista e includente, que preserve a diversidade e a alteridade no
mundo.

Sao José dos Campos preferiu tomar outro caminho. A cidade, que é
o principal polo aeroespacial da América Latina, tem vocacdo para a
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tecnologia, concentrando institutos de pesquisa, empresas de ponta,
universidades e centros de formagao de mao de obra qualificada. Contudo,
uma parcela significativa da populacdo ainda vive a margem desse cenario,
apesar da cidade oferecer um ensino publico de qualidade, que atingiu na
Rede de Ensino Municipal nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental 6,5 no
IDEB em 2013, acima da meta nacional para 2021, prevista para 6,0.

A educacao é fundamental para a construcdo de uma sociedade
democratica, com valores baseados na informacdo e no aprendizado.
Contudo, a forma como se constréi esse conhecimento, interfere no modo
como esses futuros adultos agirdo. Mais do que transmitir conteddo, a escola
de hoje precisa ensinar a pensar e a refletir, motivando o aluno a buscar o
conhecimento, resolver problemas, inovar e tomar decisbes levando em
consideragao o que € bom para si proprio, mas também para o outro e para a
comunidade onde vive.

Um dos maiores problemas que o Brasil e o mundo enfrentam é dar
suporte ao professor para que ele atue na nova sociedade que surge com o
advento das Tecnologias da Informacao e da Comunicagao (TIC). Os alunos
nascidos em plena era digital, estdo cada vez mais desmotivados em aprender
no modelo tradicional de escola, que ainda segue o formato criado ha
duzentos anos. Manté-los interessados e curiosos é um desafio que resulta,
muitas vezes, em frustracao tanto para educadores, como para estudantes e
familiares.

Para melhorar ainda mais a educacdao, adequando as escolas
municipais para as novas demandas do ensino na era digital, a Prefeitura
Municipal lancou o Programa Escola Interativa.

O Escola Interativa € um amplo programa de insercdo digital e
melhoria do ensino, criado através da Lei n. 9.110, de 14 de abril de 2014,
gue esta assentado em cinco diretrizes:

J Infraestrutura tecnoldgica robusta: com fibra otica, velocidade de
acesso a internet adequada, equipamentos modernos e investimento na
melhoria das condicdes da escola;

. Foco no professor: através de formagao e apoio para utilizacdo dos
NOVOS recursos;
. Objetivo pedagodgico: uso da tecnologia para desenvolver um novo

modelo de ensino que supere a ldégica da escola seriada, incorpore os
conceitos da escola de ciclos e a personalizacdo do ensino;

J Incorporacao de pais e responsaveis ao esforco educacional: com
a inclusdo digital dos responsaveis e o uso da tecnologia;
J Programa de Estado com consolidacao normativa pactuada com o

Poder Legislativo e interlocucao com a sociedade: investimentos em
educacao geram retorno de médio e longo prazo, nao devendo ser
descontinuados, caso haja mudancga dos gestores.
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O Escola Interativa, em sua Fase I, consolidou-se em 17 escolas de
ensino fundamental, beneficiando 15.455 alunos. Foram instalados servidor,
projetor interativo e internet via WI-FI em 238 salas de aula do ensino
fundamental e em 64 Salas de Leitura das escolas de educacao infantil. A
meta é expandir o Programa para todas as demais escolas da rede municipal
até junho de 2016, atendendo os 57 mil alunos da Rede de Educacao
Municipal direta e conveniada.

Além disso, o Programa contempla a entrega de um notebook a cada
professor e integrante da equipe pedagdgica e um tablet para cada aluno do
10 ao 99 ano. Até o momento, ja foram entregues 3.300 notebooks para
professores e disponibilizados 15.455 tablets para os alunos do ensino
fundamental.

Para favorecer a utilizagdo dos equipamentos, o Escola Interativa esta
capacitando todos os docentes da rede, desde o simples uso do equipamento,
até a dinamizacao da relagao professor aluno, tais como facilitar a corregdo de
trabalhos, o compartilhamento de arquivos, a pesquisa independente e as
praticas colaborativas utilizando aplicativos da nuvem.

O programa também se estende aos alunos do Ensino de Jovens e
Adultos e a comunidade, disponibilizando sinal aberto de internet no entorno
das escolas e, futuramente e oferecendo oficinas de tecnologia abertas as
comunidades no Laboratério de Educagao Digital Interativa, o LEDI, local que
centraliza toda a gestao do Programa.

O Escola Interativa esta integrado a InfoVia municipal, que conecta as
unidades municipais a Prefeitura de Sao José dos Campos através de 690 km
de fibra 6tica ligando 913 pontos pela cidade e disponibiliza a todas as escolas
de ensino fundamental uma largura de banda de 30 Mbps e para as escolas de
ensino infantil 10 Mbps.

O desenho do programa

O Escola Interativa é composto de varias tecnologias independentes
e integradas. E um programa aberto & incorporacdo da evolucdo tecnoldgica e
parte de recursos amplamente conhecidos para nao complicar a vida do
professor e reduzir eventuais resisténcias. Por isso, optou-se por nao utilizar
exclusivamente softwares livres e sistemas abertos, que sao incentivados,
mas nao sao o foco central das opgoes.

Porém um dos grandes diferenciais é que o Programa foi concebido
para ir além da simples implantacdo de ferramentas tecnoldgicas. Um dos
pontos fundamentais é a capacitacdao dos educadores para que eles consigam
fazer a transicdo tecnoldgica e se apropriem das ferramentas da TIC como
facilitadoras da relacao ensino e aprendizagem. O treinamento inicial foi feito
a um grupo de professores chamados “agentes multiplicadores” que, por sua
vez, passou a treinar os demais. O professor tem autonomia para usar todas
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as tecnologias ao mesmo tempo ou cada uma em separado, sendo também
incentivado a agregar valor ao proposto a partir de sua experiéncia.

A sala de aula interativa foi desenhada para funcionar com os
seguintes recursos tecnoldgicos:

WiFi: A rede WiFi é responsavel por permitir o acesso a internet aos
alunos e professores nas salas de aula, demais dependéncias da escola e no
entorno do prédio. Nas escolas de Ensino Fundamental onde o programa
contempla todas as salas de aulas, cada Access Point atende até 03 salas, ou
seja, aproximadamente 100 usuadrios simultaneamente conectados em um AP
e cada turma em subredes diferentes. Para atender o entorno da escola foi
instalado um Access Point em um poste de 17 metros de comprimento com
capacidade de suportar no minimo 250 usuarios simultaneamente. Dentre as
caracteristicas dos equipamentos utilizados, destacam-se: antenas
omnidirecionais, compativel com o padrao IEEE 802.11 a/b/g/n, operar nas
bandas de frequéncia 2.4 e 5.8 e capacidade de trabalhar com multicast.
Também foram utilizados nas redes um controlador de acesso wireless
responsavel por permitir a aplicacao de politicas de utilizacdo ao usuario final,
permitir o gerenciamento das sessdes de usudrios e operar como ponto
concentrador das conexdes das antenas internas e externas e ponto de
conexao da rede de acessos existente da Prefeitura e a solugao WI-FI em
cada escola.

Notebooks: Foi disponibilizado a cada um dos docentes e equipe pedagdgica
das escolas da Rede Municipal, além das conveniadas da Educacao Infantil,
um notebook com conteldos pedagdgicos embarcados.

Projetores Interativos: Foram instalados, até o momento, projetores
interativos em 238 salas de aula do ensino fundamental e em 64 Salas de
Leitura das 73 escolas de educacgao infantil. O projetor interativo tem recursos
de multimidia de ultima geracdo que possibilita que o professor interaja com
os conteudos projetados em qualquer superficie branca, fazendo intervencoes
sem a necessidade de uma lousa digital.

Até o maio de 2016, todas as demais salas de aula das Escolas de Ensino
Fundamental e Salas de Leitura das Escolas de Educacao Infantil receberao
este equipamento, totalizando cerca de 600 salas com recursos de
interatividade.

Tablets: O Programa disponibiliza 1 tablet por aluno do 19 ao 9° ano,
somando até o momento mais de 15 mil equipamentos ja entregues. Em cada
Sala de Leitura Interativa das escolas de educacgao infantil foram colocados 32
tablets que permanecem no prédio. Os tablets sdo interligados via WI-FI e
integrados ao servidor da sala de aula e ao notebook do professor. Neles
estdao embarcados conteudos pedagdgicos.

Classroom: um Sistema de Gestao de Aula (GSA), chamado Classroom
auxilia o professor no gerenciamento dos equipamentos. Por meio dele, o
professor pode bloquear os tablets quando quer a turma focada em algo

93



especifico, liberar apenas alguns aparelhos, liberar todos, montar grupos na
sala com atividades diversificadas. Pode também trocar mensagens, fazer
avaliagbes, monitorar o que os alunos estao desenvolvendo em seus
equipamentos e projeta-los na lousa pelo projetor interativo.

Inovacao e ineditismo

O Escola Interativa é inédito pela dimensdo e pela completude dos
recursos que estdao sendo disponibilizados as escolas publicas. No Brasil,
algumas cidades e estados criaram programas de tecnologia nas escolas,
montando laboratérios de informatica ou distribuindo tablets a alunos de
séries especificas. Sao José dos Campos inova ao desenvolver toda uma
interface de interatividade e capacitacao universalizada, que vai muito além
da entrega de equipamentos. A meta é tornar a tecnologia acessivel a todos
os 57.713 alunos matriculados na rede municipal e a todos os integrantes da
equipe pedagdgica, com a finalidade de favorecer mudancas significativas na
qualidade do ensino.

Inova também ao inserir recursos que garantam que o tablet sera
usado para fins pedagodgicos. Quando o tablet ndo é levado por mais de 30
dias a escola, ele é bloqueado e o desbloqueio é feito automaticamente
guando o equipamento é reconectado a rede escolar. O sistema também inibe
furtos ao inutilizar remotamente as funcionalidades dos aparelhos.

Puablico beneficiado pelo programa

O beneficiario direto é a comunidade escolar, incluindo alunos e toda
a equipe pedagogica da Rede de Educacdo Municipal. Beneficidrios
secundarios sdo as familias através da inclusao digital de seus filhos e do
tablet que pode ser usado por todos. Beneficiario terciario € o municipio, a
partir da melhoria da educacao e da insercdao de grande parte da sua
populacao na era digital.

Impacto esperados na melhoria da educacao

O Escola Interativa introduz uma nova dinamica no processo ensino e
aprendizado na educacao joseense, proporcionada pela unido de tecnologia e
pedagogia. Com a utilizacdao do aparato tecnoldgico que faz parte do cotidiano
dos alunos nascidos na era digital, espera-se contribuir para tornar as aulas
mais significativas, dindmicas e atrativas, resultando em maior atengdo e
participacao dos alunos, ampliando os horizontes da sala de aula e facilitando
a compreensao de conceitos antes apresentados de forma abstrata. Os
recursos do Programa permitem expandir os limites do livro didatico e dos
contelidos estaticos para os recursos das multimidias, da aula interativa e dos
conteldos animados e tridimensionais. Além de maior praticidade para o
professor entregar arquivos, corrigir, aplicar testes e criar ambientes
colaborativos.
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Um ponto a ser ressaltado € que o préprio professor monta o
conteldo de suas aulas. Assim, sua experiéncia e saber sdo respeitados e
permite a inclusdo da realidade local ao conteldo a ser ensinado.

Beneficios do uso das ferramentas das tecnologias da informacado e
comunicagao na educacao.

O que, inicialmente, pode ser visto como um modismo, apresenta-se
cada vez mais como agente promotor de melhorias profundas na educacgao,
quando:

- Amplia o acesso a informacdo, ao permitir que professores e estudantes
consultem fontes variadas e aprofundem sua pesquisa e suas referéncias.

- Traz a realidade do aluno nascido na era digital para dentro das escolas,
através de games, redes sociais, realidade aumentada etc. despertando seu
interesse no aprendizado e tornando esse processo mais dinamico e
interativo.

-Favorece o protagonismo dos alunos, ampliando os canais de expressao.
-Promove o compartilhamento e a socializacao do conhecimento entre
professores e alunos, ampliando a rede de aprendizagem para muito além da
sala de aula.

-Permite o uso de ferramentas de aprendizagem adaptativas, isto €, que se
moldam ao ritmo e as caracteristicas individuais de cada aluno,
desmassificando o ensino.

-Oferece recursos de monitoramento da aprendizagem de forma coletiva e
individualizada, facilitando as intervencbes, as avaliacbes e o
acompanhamento por parte da equipe pedagdgica.

-Oferece ferramentas que facilitam a vida dos educadores, como os simulados
com correcao automatica, proporcionando maior tempo para eles se
dedicarem ao planejamento das aulas e ao acompanhamento do
desenvolvimento dos alunos.

-Coloca o professor no papel de mediador do processo de ensino e
aprendizagem, tirando-o do papel central de transmissor do conhecimento.
-Democratiza o acesso ao conhecimento produzido pela humanidade, de
forma ampla e gratuita, sé acessivel anteriormente para quem podia arcar
com o0s custos.

-Permite a construgao colaborativa do conhecimento, via redes sociais e
ferramentas de compartilhamento e construgao participativa de documentos e
projetos.

-Promove ouso de materiais pedagdgicos de qualidade, de uso livre na rede,
para escolas com menos recursos.

-Fonte inesgotavel de capacitacao e apoio aos professores, através de video-
aulas, material de referéncia e redes virtuais de trocas de experiéncias e
socializacao das praticas, por exemplo.
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-Promove a pratica inclusiva, através de ferramentas adaptadas para o uso
dos alunos com deficiéncia.

Estudos para a construcao dos indicadores do programa escola
interativa

O presente estudo tem como objetivo o desenvolvimento de
indicadores que monitorem o0s resultados qualitativos e quantitativos do
Programa Escola Interativa na Rede de Educacdo Municipal, apds sua
completa implementacao nas 17 EMEFs e 64 EMEIs da Fase I do programa.

Esse estudo foi desenvolvido com base na observacao dos impactos
causados pelo Escola Interativa na dinamica das escolas e através de ampla
discussao com os Nucleos Gestor, Técnico e Pedagdgico do Programa.

Todos os itens que compdem os indicadores apresentados a seguir
foram validados com os responsaveis pelas areas em questdao, sendo assim é
possivel afirmar que houve uma construgdo colaborativa e coletiva das
ferramentas.

Ainda sobre a construcao dos indicadores, foi considerada a
viabilidade da aplicacago do mesmo, levando-se em consideragcao a
disponibilidade da equipe em colher os dados e a aplicacdo de métodos de
avaliagcao pouco invasivos, isto €, que ndo tivessem grande interferéncia na
dinamica da sala de aula, no momento da coleta dos dados, de forma a nao
interromper a atividade que estava sendo dada e ndo comprometer o
planejamento do professor.

Consideracoes sobre os indicadores do programa

Todo programa de inovagao exige um processo continuo de avaliacdo,
que permita refletir se a implementacao e os resultados estao acontecendo de
acordo com o planejado e possibilite a aplicacao das mudangas que se fizerem
necessarias.

O Programa Escola Interativa, por seu ineditismo e amplitude, exigiu
o desenvolvimento de indicadores especificos, levando-se em consideracdo
que:
1) os indicadores devem ser baseados nos objetivos e metas que fazem parte
do planejamento inicial do Programa;

2) deve haver a participacao dos atores envolvidos: alunos, professores,
coordenadores, diretores, pais, membros da Equipe Escola Interativa, Equipe
Técnica e profissionais da secretaria;

3) o objetivo dos indicadores € o monitoramento da implementagdao e dos
ganhos quantitativos e qualitativos do Escola Interativa, buscando-se a
melhoria continua do Programa e, de forma alguma, a punicdo, transmissao
de responsabilidade ou culpabilizacao dos envolvidos.

4) é sempre complexo comprovar relagdes causais nas pesquisas
educacionais, devido ao grande numero de fatores que podem interferir no
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resultado do aprendizado. Uma boa avaliacgado deve combinar o
acompanhamento da implementagao do programa, com a avaliagao dos
resultados, buscando apontar quais mudangcas o0 programa proporcionou,
tanto na aprendizagem dos alunos, como em fatores como motivacao dos
estudantes e adesao dos professores.

Diante dos fatores apontados acima, optou-se pela realizacao de uma
avaliagao que estabelecesse objetivos, projetasse resultados esperados e
definisse os indicadores a serem monitorados e a forma como serao
coletados. Os resultados esperados devem ser considerados a curto, médio e
longo prazo, pois mudancas profundas e significativas demoram a acontecer.

estruturacao dos indicadores do escola interativa

Para melhor organizacao e estruturagao dos resultados, os
indicadores foram divididos em Indicadores de Implementagao, que focam na
infraestrutura e na capacitagdao dos docentes; Indicadores de Uso dos
Equipamentos, voltados para o0 monitoramento da apropriagao dos
dispositivos pelos usuarios; Indicadores de Impacto na Educacdo que medem
os resultados na qualidade do ensino e Indicadores de Resultados das
Parcerias, que aponta os resultados do trabalho em conjunto com instituicdes
parceiras.

indicadores de implementacao

Os Indicadores de Implementacdao monitoram a instalacdo e o
funcionamento da infraestrutura tecnolégica e de apoio ao professor,
projetados e efetivamente disponibilizados para os usuarios do Programa.
Para melhor avaliacdo, estes indicadores foram divididos em trés, sendo o
primeiro (INDICADOR 1) referente aos servidores, internet, notebooks, wi-fi,
antenas e o aplicativo de Gerenciamento de Sala de Aula, Classroom. O
segundo (INDICADOR 2) indica exclusivamente o indice de inoperancia dos
tablets, pois, por serem equipamentos médveis, que os alunos levam e trazem
para a escola como se fosse parte do material escolar, estao sujeitos a
ocorréncias que fogem completamente do controle da escola ou da Secretaria
de Educacao. Esse indicador mede também o indice de bloqueio, que acontece
quando o aluno nao leva o dispositivo para a escola por mais de 30 dias. O
terceiro (INDICADOR 3) mede a implementacao e os resultados dos trabalhos
de capacitagcao/suporte ao professor e dos cursos oferecidos no LEDI.

VIl - EDUCACAO SUPERIOR, CIENCIA e TECNOLOGIA

Acioli Antonio de Olivo, Armando Milioni, Fernando Marins, Luiz Leduino,
Regina Aquino e Sérgio Rosin

Introducao
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Nessa introducao apresentaremos os contextos nacional, estadual e
local em que se insere a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (RMVPLN) no campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C&T&I).

Contextualizacao do Panorama Nacional

Tomando por base o periodo que vai de 2000 a 2013, os dispéndios
do governo federal aplicados pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT)
cresceram 167% em termos reais (de R$4,6 a R$12,3 bilhdes, em R$ de
2017), que correspondem a uma taxa média superior a 7,8% ao ano (a.a.). As
respostas a esse esforco foram evidentes, ja que, ao longo desse periodo: o
numero de mestres graduados no Brasil cresceu 175% (ou 8% a.a.); o de
doutores, 193% (8,5% a.a.); artigos publicados por brasileiros em periddicos
da Web of Science mais que triplicaram (206%, 9% a.a.) e os pedidos de
patentes depositados por residentes no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) cresceram 24% (1,6% a.a.).

Esses numeros parecem dar crédito a tese de que o Brasil dominou a
arte de transformar investimentos em producdo cientifica e tecnoldgica, mas
ainda pode se aperfeigoar na arte de transformar essa produgao em inovagao.
Eles também permitem afirmar que o sistema federal de fomento a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (C&T&I) construido pelo Brasil nas ultimas décadas
demonstrou ter atingido um nivel de maturidade que o habilita a bem aplicar
os recursos que lhe forem alocados. E certo, contudo, que a eficiéncia global
do sistema ainda pode ser muito melhorada.

Numa rdpida retrospectiva lembramos que o principal 6rgao
institucional organizador da pesquisa cientifica brasileira foi o CNPq ( primeiro
como Conselho Nacional de Pesquisa e depois como Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) que investiu na estruturacao da
pesquisa nacional, primeiramente e, também, por meio da criacdo de quatro
organismos especializados. Em 1952, surgiram o Instituto de Matematica Pura
e Aplicada (IMPA), o Instituto de Pesquisas da Amazoénia (INPA) e, em 1954,
o Instituto de Bibliografia e Documentacao (IBBD), que mais tarde se
transformaria no Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia.
Em 1957, o CNPqg fundou o Instituto de Pesquisas Rodoviarias, que em 1972
passaria a responder ao Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER). O embridao do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), foi o
Grupo da Comissao Nacional de Atividades Espaciais (Gocnae), e surgiu em
1961. Ao longo de sua trajetdéria, o CNPg também investiu na instalacdo de
institutos de pesquisa como o Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica
(LNCC), em 1980, e o Museu de Astronomia e Ciéncia Afins (Mast), em 1985.
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Também colocou sob sua esfera importantes organismos de pesquisa como o
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, (CBPF) que havia sido fundado em
1949, e o Observatorio Nacional (ON), em atividade desde 1827. (Ref. 1)

Na sua configuragdao de 2020, o MCT abriga uma rede de mais de 30
instituicoes divididas em agéncias, conselhos, empresas publicas, organizacoes
sociais e unidades de pesquisa. Toda essa estrutura foi incorporada ao MCT a
partir do CNPg e de outras instituicdes publicas ja existentes.

Em 2003, o ainda MCT incorporou também, outras instituicbes que
funcionavam sob a direcao do CNPqg, como o Centro de Tecnologia Mineral
(CETEM) e o Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA). Outras unidades de
pesquisa foram criadas pelo MCTI, em diferentes momentos para cumprir
finalidades especificas. Sao esses, por exemplo, os casos do Instituto Nacional
do Semiarido (INSA), em 2003, e do Centro Nacional de Monitoramento e
Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN), em 2011. Também podemos incluir,
nesse caso da especificidades, o conjunto de Institutos Nacionais de Ciéncia e
tecnologia (INCT) criado a partir de projetos de instituicdes publicas
financiados por CNPqg, a FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e outras
agéncias federais e estaduais de fomento a pesquisa. No Estado de Sao Paulo
temos 34 desses institutos distribuidos nas instituicoes de pesquisa estaduais e
federais localizadas no estado. (Ref.2)

O resultado dessas incorporacdes € uma estrutura cientifica robusta
mas para a qual chama a atencdo os desequilibrios decorrentes de
concentracdes e auséncias. Temos quatro das 16 unidades de pesquisa do MCT
dedicadas a assuntos ligados a Fisica e a Astronomia (CBPF,LNA, ON e MAST) e
como exemplos de unicidade na area temos dois exemplos, notaveis embora
certamente ndo unicos, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e a Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ2).

Até 2009 existiam quatro NIT’s (Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica) na
estrutura do MCTI : Rede NIT-Rio (CBPF, CETEM, IMPA, INT, LNCC, ON e
MAST), Rede Mantiqueira de Inovacao (CTI, INPE, LNA, ABTLus, FVE,
Vonbraun), Rede NIT Para (MPEG, UFPA, Ufra, Uepa, CPTU/Embrapa, Cesupa,
Ifet-PA) e Rede INPA. Desde entao passou-se a implementar uma rede com
institutos do Nordeste através dos INCT. (Ref 3)

No nivel nacional temos uma organizagao social do MCT
denominado Centro de Gestdao e Estudos Estratégicos sob a sigla CGEE, cuja
missdo € realizar estudos que subsidiam processos de tomada de decisdao em
temas relacionados a CT&I. Observamos no nivel estadual a inexisténcia de
tal instituto e consideramos de extrema importadncia para a organizacdo do
sistema de C&T&I na nossa regiao de um Centro de Estudos Estratégicos
voltado para essa tarefa.

Cumpre registrarmos que, em tempos de redugao de verbas federais,
em que os orcamentos do MCT e do CNPq regrediram cerca de uma década,
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toda a estrutura de C&T&I desta regidao que sera debatida a seguir depende da
continuidade e, no contexto apresentado, da ampliagdo dos recursos
financiados pela FAPESP e as agencias nacionais e internacionais de
financiamento de pesquisa, que atendam a regiao.

Um sistema de C&T&I

Um sistema eficiente de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (C&T&I) é
fator de desenvolvimento econémico, social e ainda, fundamento da soberania
de qualquer pais (veja o caderno Plano de Reconstrucdo Nacional as pagina 45-
7, que trata da inclusdo digital, da reindustrializacdo e da soberania como
objetivos das politicas publicas de desenvolvimento, industrializacdo, ciéncia e
tecnologia).

Esse sistema de C&T&I envolve, majoritariamente, as seguintes
areas de atuacao:

« formacao académica e de recursos humanos de alta complexidade, em
cursos de graduacao e pos-graduacao;
« producdo académico-cientifico representada por publicacdo de artigos,
organizacao de eventos cientificos e de divulgacdo da ciéncia, orientagao
de estudantes, intercambios nacionais e internacionais de pesquisa e
producao de conhecimento, entre outras atividades (veja a Plataforma
Lattes, para mais itens dessa lista);
« Parcerias académicas e arranjos publico-privado para divulgacao da
Ciéncia e formacdo/aprimoramento de recursos humanos;
+ Desenvolvimento de tecnologias e conhecimento de ponta e de
importancia estratégica para o pais;
e Apoio a formacao de incubadoras e registro de patentes.
Para agir nessas areas de atuacao esse sistema de C&T&I deve
contar com uma estrutura minima, que garanta o espaco das atuacdes listadas
acima, e que podem ser elencadas por:

« Universidades publicas;

» Institutos de pesquisa;

¢ Programas de pds-graduacgao;

+ Programas de intercambio nacional e internacional;

« Financiamento amplo da ciéncia e em todas as areas do conhecimento;

« Financiamento para o desenvolvimento de politicas publicas, por
exemplo, no direcionamento e incentivo em dareas estratégicas para o
pais;

« Universidades privadas parceiras nas politicas publicas.
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A fim de realizar um diagnéstico amplo do sistema local de C&T&I
precisamos procurar responder a alguma perguntas cruciais que nos leve a
entendermos nossa regiao, tais como:

« Quais sao as vocacdes econdmicas e sociais de nossa regidao?

 Quais sao as habilidades e competéncias que possuimos e que
precisamos desenvolver para alcancar a realizagao dessas vocacgoes?

« Como estdo e como se realizam os arranjos estruturais e econémicos na
producao de recursos humanos, por exemplo , na oferta de cursos e
vagas que atendam essas vocagoes?

* Quais sao as instituicdes publicas e privadas envolvidas e o peso que
cada uma tem nesses arranjos e os direcionamentos que escolhem?

« Como organizar essas vocagdes e com qual objetivo fariamos essa
organizacao?

+ Como nossa regiao se insere no quadro nacional e internacional?

Nao estamos prontos para responder, senao parcialmente, as questoes
levantadas acima, mas esperamos que com elas, consigamos dar um norte as
nossas discussoes.

A Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

A legislagdao estadual criou a Regiao Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), pela Lei Complementar 1.166, de 9 de
janeiro de 2012, constituida por 39 municipios, distribuidos em cinco sub-
regides, com sedes em Sao José dos Campos, Taubaté, Guaratinguetad,
Cruzeiro e Caraguatatuba, dividindo-se nas seguintes sub-regides:

Sub-regidao 1: Cacapava, Igaratd, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato,
Paraibuna, Santa Branca e Sao José dos Campos.

Sub-regidao 2: Campos do Jordao, Lagoinha, Natividade da Serra,
Pindamonhangaba, Redengao da Serra, Santo Antonio do Pinhal, S3o Bento do
Sapucai, Sao Luiz do Paraitinga, Taubaté e Tremembé.

Sub-regido 3: Aparecida, Cachoeira Paulista, Canas, Cunha, Guaratingueta,
Lorena, Piquete, Potim e Roseira.

Sub-regido 4: Arapei, Areias, Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, Sdo José
do Barreiro e Silveiras.

Sub-regido 5: Caraguatatuba, Ilhabela, Sao Sebastiao e Ubatuba.
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A populacao da RMVPLN, de mais de 2,5 milhdes de habitantes
(SEADE, 2020), e seu PIB, de R$ 136 bilhdes (SEADE, 2018, em reais de
2020), representam 5,6% das médias estaduais. Seu Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) (0,781) esta proximo da média estadual
(0,783), considerado alto (IPEA/PNUD, 2014). A regiao abrange oito dos 12
polos de desenvolvimento criados pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento
EconOmico para incentivar os setores produtivos da regido: automotivo;
biocombustiveis; derivados do petréleo e petroquimicos; metal - metallrgico,
maquinas e equipamentos; papel, celulose e reflorestamento; quimico,
borracha e plastico; salde e farmacos; e téxtil, vestuario e acessorios. (Ref4)

Visao geral da RMVPLN

A regidao envolve 39 cidades com um PIB per capita de R$54260, um
indice de IDH alto e densidade demografica de 154 habitantes por km2 , em
média. Temos os seguintes dados do panorama econdmico e populacional da
regiao:

Area 16 177,76 km?
Populacdo 2.506.181(dados 2021)*
Densidade 154,91 hab./km?2 *
IDH 0,781 - alto PNUD/2010
PIB R$ 135.986.260.000%*

* corrigidos pelos dados oficiais do site apontado acima, Referéncia original :
Ref 5

A regidao conta com grande concentracdao de instituicdes de ensino
superior privado, apesar de alocar instituicoes federais e estaduais de ensino
superior de renome, como a Universidade Federal de Sao Paulo - UNIFESP,
campus em Sdo José dos Campos, a Universidade do Estado de Sao Paulo -
UNESP, campus de Guaratinguetd e a Universidade de Sao Paulo - USP, campus
de Lorena. Observamos que esse &€ um numero reduzido de Campi e cursos,
com relacdo ao numero de instituicdes privadas e de cursos por elas
oferecidas.

Ocorre uma intensa predominédncia de instituicdes privadas no
atendimento aos estudantes de graduagao, e ainda uma larga rede de cursos
EAD, na maioria das cidades da regidao, também em sua ampla maioria da
Rede Privada e que atendem mais de 80 mil alunos da regiao.

Hoje, a RMVPLN conta com as seguintes instituicbes publicas de
ensino superior:
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- Sao José dos Campos - ITA (cursos de engenharia), Unifesp (cursos de
engenharia,

computacdo, biotecnologia e matematica), FATEC (cursos de tecnologia),
Unesp (cursos de odontologia e engenharia ambiental) e IFSP (cursos de
engenharia, licenciatura e ensino técnico);

- Jacarei - IFSP (cursos na area de ciéncias sociais aplicadas) e FATEC (cursos
de

tecnologia);

- Guaratingueta - Unesp (cursos de engenharia, fisica, matematica e ensino
técnico) e

FATEC (cursos de tecnologia);

- Lorena — USP (cursos de engenharia e ensino técnico);

- Pindamonhangaba - FATEC (cursos de tecnologia).

- Caraguatatuba - IFSP (cursos de licenciatura, tecnologia e ensino técnico);

- Campos do Jordao - IFSP (cursos de licenciatura, tecnologia e ensino
técnico);

Essa lista evidencia um grave problema relativo a situacdo do Ensino
Superior, Ciéncia & Tecnologia na RMVPLN, que é a auséncia de uma
Universidade Publica, que ofereca cursos em todas as areas do conhecimento,
gratuita e de qualidade, bem como desenvolva ensino, pesquisa e extensao
nas mais diferentes areas e ndo apenas as das especialidades ligadas as
demandas locais e empresariais, assim como organize todo o sistema em torno
de politicas publicas de desenvolvimento da regido.

E fundamental , que a Universidade Publica esteja estruturada nas
areas de humanas e das artes, entre outras, o que poderia gerar um ambiente
muito rico para discussdes e reflexdes tedricas acerca da realidade regional e
impactando numa desejada transformacao cultural, social e politica.

Dados de 2019

Salientamos que apesar do aumento substancial de vagas publicas
durante os governos Lula e Dilma, o Pais, e em particular o Estado de SP,
precisamos urgentemente retomar o projeto de expansao do ensino superior,
como permite entender uma andlise dos dados a seguir, para o ano de 2019,
gue sao os ultimos disponiveis.

Nos Cursos Presenciais (sem contar os cursos de formagao a
distancia), o total de concluintes foi de 934.037 (ha outros 316.039 concluintes
de cursos a distancia que ndo estao considerados), sendo 694.831 o total de
concluintes da rede privada. Ou seja, no Brasil, em 2019, 74% (ou, 3 em cada
4) dos concluintes estudaram em instituicbes privadas, sendo que, por
exemplo, nos EUA, da-se exatamente o oposto, i.e., 3 em cada 4 concluintes
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estudaram em instituicdes publicas e na Europa, em geral, essa proporcdo é
ainda maior do que nos EUA.

Aproximadamente 500 cursos geraram concluintes em 2019, sendo
gue 234.394 é o numero somado de concluintes em 3 desses 500 cursos
especificos, a saber, Direito, Administracdo e Pedagogia. Ou seja, 25% dos
concluintes se graduaram em apenas 3 cursos (de 500, ou seja, menos de
1%). Os dados acerca de alunos que tém origem na rede privada, oferecem
uma visdo clara dessa distorcdo: 90% dos bacharéis em Direito, 84% dos
bacharéis em Administracdo, 70% dos bacharéis em Pedagogia e, por lado, 4%
dos bacharéis em Fisica, 0% dos bacharéis em Estatistica, 9% dos bacharéis
em Matematica. Também sdao bem chocantes os numeros relativos as relagdes
entre Bacharéis graduados na Rede Publica e na Rede Privada:

- Em Matematica e Pedagogia - na rede publica foram 69 e na rede privada
1.556.
- Em Fisica e Direito - na rede publica foram 24 e na rede privada 5.447.

Ja o Sindicato das Mantenedoras de Ensino Superior, em sua pagina,
denomina a regido leste do Estado de Sao Paulo por S3ao José dos Campos
englobando 39 municipios € nos fornece os seguintes dados do ano de 2019,
(Ref6)

Item / #Matriculas Graduagdo Presenciais EaD
Rede Privada 49531 30874
Rede Publica 23439 4079
TOTAL 72790 34953
#IES 50 66
Item / #Matriculas PG Especializagao Mestrado Doutorado
Rede Privada 255819 27781 10279
Rede Publica 27970 31869 15709

TOTAL 283789 59650 25988

Em ambos os casos, as informacdes nos revelam a discrepancia de
ofertas de vagas e cursos entre as instituicbes publicas e privadas da regiao,
demonstrando um desiquilibrio intenso em desfavor da universidade publica e
gratuita, com leve excecao dos cursos strictu sensu da pds-graduacao.

Uma nota sobre Meio-Ambiente
O Governo Doéria intensificou o desmonte na area ambiental. O
processo comecou no Governo Alckmin e sob a gestdao de Ricardo Salles, que

em Sao Paulo conseguiu “passar a boiada” e os boiadeiros. Salles foi para o
MMA e utilizou de politica de terra arrasada que foi gestado em SP. Ocorreu o
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fim da Secretaria do Meio-ambiente de Sao Paulo, transformada em Secretaria
de Infraestrutura e Meio-ambiente. A Divisdo da Secretaria de Meio-ambiente,
setor de fundamental importéncia, foi alojada na Secretaria de Agricultura. A
parte responsavel pelo controle e fiscalizacdo da nova lei ambiental no setor
florestal hoje é tutelada pela Secretaria de Agricultura.

Em outubro de 2020, foi aprovada na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo o PL529/20, de autoria do Governo do Estado. O projeto de lei extinguiu
mais de dez empresasque atuam diretamente na saude, habitacao e transporte
da populacao paulista. Além disso, prejudicou as Pessoas com Deficiéncias em
relagcao aos Impostos.

O PL529 promoveu grande desmonte do Estado de SP (14 instituicoes
para serem fechadas sendo salvas 5 naquele momento). Na area ambiental foi
um golpe mortal, significando o fim dos centenarios, Instituto Florestal,
Instituto de Botanica e o Instituto Geoldgico, todos da Secretaria de Meio
Ambiente, sem ter havido uma consulta ao CONSEMA, sendo que a justificativa
era ‘salvar’ a Fundagao Florestal.

Foi Criado o IPA - Instituto de Pesquisas Ambientais, mas nao
implantado até o momento. Foi desmontada toda a defesa ambiental do Estado
de SP. Isso causou um caos na governanca ambiental. Com as Instituicoes
desmontadas, o monitoramento ambiental e o controle do Sistema Estadual de
Defesa Ambiental praticamente ndo mais existem. Ainda ha esperancas de
reverter o quadro, haja vista a judicializacdo da questao do fechamento dos
Institutos.

Diagndstico das sub-regides

Procurando responder, mesmo que parcialmente, algumas das
guestdes apresentadas acima, na introducdao, propomos a divisao da area
geografica em regides, usando como critério suas especifidades, identidades e
vocacgao principal, e também a proximidade geografica, ao invés de somente
a proximidade geografica, como determinado na Lei Complementar
1.166/2012 (mencionada acima), considerando as seguintes sub-regides:

Sao José dos Campos e entorno;
Serra da Mantiqueira

. Vale Profundo;

. Vale Histérico.

Litoral Norte;

Serra do Mar

oW A WN

A seguir, passamos a apresentar o que foi possivel coletar em
informacdes e dados, até o momento.
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1. S3o José dos Campos e entorno

E a regido composta por 5 cidades, engloba uma das cidades da
RMVPLN a ter IDH-M muito elevado (Sdo José dos Campos), com densidade
demografica de 452,7 habitantes por km2.

O quadro abaixo mostra um retrato econémico e populacional dessa sub-

regidao por cidade:

Municipio Area Populacdo PIB IDH-M
(km2)  (2020) (Milhdes)  (2010)
(2011)
1. Cacapava 368,99  95.018 2.512,40 0,788
2. [ Jacarei 464,27  235.416 5.729,98 0,777
3. E= s3o José dos Campos  1.099,40 729.737 25.212,47 0,807
4. Jambeiro 184,41  6.717 890,68 0,779
5. [ santa Branca 272,23 14.857 206,71 0,796
TOTAL 2389,3 1081745  34552,24 0,79

Ref : https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale do Para%C3%ADba#Educa
% C3%A7%C3%A30

Essa sub-regido abriga um evidente exemplo da relevancia do
trindmio Educacao Superior, Ciéncia e Tecnologia para a geracdo de emprego,
renda e qualidade de vida no pais: a Embraer, atualmente com 16 mil
trabalhadores, € uma spin-off do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA).

Com relagao ao ITA, registramos que a partir de 2013, MEC e MCT
passaram a investir pesadamente no chamado projeto de duplicagao do
instituto. Em 2015, um prédio novo com auditério, biblioteca, salas de aula e
de professores foi licitado por R$50 milhdes (valores da época). O prédio foi
entregue em 2018. Novas moradias para estudantes estdao em construcao ha
dois anos. Entre estudos e obras civis, os investimentos superam os R$100
milhdes (valores presentes). Novos professores foram contratados e o corpo
docente aumentou cerca de 50%. Depois de quase 10 anos e de todos esses
investimentos, os resultados sao contraproducentes. Em 2012, o ITA ofereceu
120 vagas no vestibular. Em 2019, apenas 110. De acordo com o portal do ITA,
em 2018 o instituto tinha 202 docentes e 501 alunos de graduagdo, numa
relacdo aluno de graduacao / professor inferior a 2,5, valor que representa
menos de 20% da média na relacao aluno/professor, nas instituicdes publicas
estaduais e federais no pais.
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Com relagdao a Embraer, lembramos que foi anunciada em 2018, a
“fusao” entre a Embraer e a Boeing levou o governo brasileiro e a alta diregao
da empresa a comemorar a noticia. A alegacdo era a de que essa era a Unica
saida para a empresa, que estaria com dificuldades de caixa, sem perspectivas
e rumava para a faléncia. Mas a noticia era falsa (fake news), ja que toda a
imprensa do mundo noticiou o fato como ele realmente era: nao houve fusao
nenhuma, a empresa americana simplesmente comprou a brasileira (ou a
maior parte dela). O Brasil perdia, talvez, a sua joia mais preciosa na area de
producao industrial com alto valor agregado e elevados patamares de
investimentos em CT&I. Em 2020, a Boeing desistiu unilateralmente da compra
e, poucos meses depois, 0 governo contribuiu para o agravamento da situagao
econdémica da empresa ao anunciar a reducao do numero de aquisicdes do
novo cargueiro militar KC 390. Em 2020, as agdes da Embraer perderam mais
de 50% de seu valor.

Apesar desses duros golpes, a empresa tem demonstrado ousadia e
capacidade de inovacao. A nova area de atuagao em carros voadores tem sido
avaliada como a estratégia que pode reerguer a empresa. Em 2021, as agoes
da Embraer quase quadruplicaram seu valor, em relacdao ao minimo de 2020.

Destaque-se que, muitas outras empresas também nasceram de
projetos e principalmente egressos de instituicdes publicas sediadas na regido,
gue concentra varias instituicdes que atuam principalmente nas areas de
engenharia e tecnologia.

A regiao de SIC e entorno também possui universidades privadas
historicas e de grande porte, como a Univap (Sdo José dos Campos) e a
Unitau (Taubaté) que atuam em todas as areas do conhecimento, além dos
institutos de pesquisa presentes na regiao: INPE,CEMADEN, IPT, IEAv-DCTA,
IAE-DCTA, IFI-DCTA e ICEA-DCTA.

Muitas destas instituicdes interagem com empresas de base
tecnoldgica no primeiro Distrito de Inovacao do pais, que nasceu do Parque
Tecnoldgico de Sao José dos Campos, e conta com mais de 300 empresas e 9
instituicbes de ensino e pesquisa. O Parque Tecnoldgico tem liderado o
desenvolvimento de areas estratégicas para o pais, como a tecnologia 5G, a
indUstria 4.0 e cidades inteligentes, e tem potencial para liderar no Estado de
SP e no Pais o desenvolvimento de areas também estratégicas e emergentes
como: Célula de Combustivel a Etanol, Biofarmacos, Nanotecnologia,
Computacgao quantica e Inteligéncia Artificial.

Parte desta politica de desenvolvimento econdémico e social passa
pelo fortalecimento e ampliagdo do ensino superior publico. De fato, falta
atualmente uma politica de estado, envolvendo as trés esferas
governamentais, para impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico e industrial
destas areas estratégicas e com grande potencial de geracdao de emprego e
renda, nos moldes, por exemplo, de politicas que permitiram a criacdo da
Embraer e do motor a etanol, ambos desenvolvidos na regiao.
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2. Serra da Mantiqueira

E uma regido voltada para o Turismo, Turismo Rural, Ecoldgico,
Histérico-Cultural e de Aventura, com densidade populacional de 64,84
habitantes por km?2, formada pelas seguintes cidades:

Municipio Area (km2) Populacio PIB  (Milhdes) IDH-M

(2020) (2011) (2010)
1. E&8 Campos do Jord3o 290,30 52.405 644,40 0,749
2. Lol 1garata 292,95 9.583 127,42 0,764
3. Monteiro Lobato 332,74 4.696 46,38 0,755
4, Santo Ant6nio do Pinhal 133,00 6.827 70,69 0,796
5. S80 Bento do Sapucai 252,57 10.893 123,45 0,776
TOTAL 1301,56 84404 1012,34 0,77

Ref 5: https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale do Para%C3%ADba#Educa
% C3%A7%C3%A30

A regiao conta com o Instituto Federal de Sao Paulo IFSP- Campus de
Campos do Jordao que oferece os seguintes cursos: Licenciatura em
Matematica, Pedagogia e Tecnologia; cursos técnicos integrados em Edificages
e Informatica; e cursos técnicos em Edificagbes, Eventos e Hospedagem,
(Ref7) .

A instituicao de ensino superior presencial em Campos de Jordao do
sistema S é o Centro Universitario Senac - SENACSP

E uma regido amplamente atendida por cursos EAD sendo que as
principais instituicdes sao o Centro Universitario Internacional e a
Universidade Paulista -UNIP

-N3o encontramos instituicdo publica com programas de pos-graduacao strictu
sensus.

-Os cursos atendem precariamente a vocagao e necessidades da regiao.

3. Vale Profundo

Essa é a regido que envolve as cidades do Vale cujo acesso é feito
pela Rodovia Presidente Dutra, engloba duas das trés cidades da RMVPLN a ter
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IDH-M muito elevado (Taubaté e Piquete), tem densidade demografica de
229,56 habitantes por km2 e compreende as seguintes 14 cidades:

Municipio Area Populagdo PIB IDH-M
(km?2) (2020) (Milhdes) (2010)
(2011)

1. Aparecida 121,08  36.185 484,74 0,755
2. Cachoeira Paulista 287,99 33.581 414,73 0,794
3. WM canas 53,26 5.204 44,52 0,753
4. B cruzeiro 305,70  82.571 1.343,76 0,788
5. BH Guaratinguets 752,63  122.505 2.221,38 0,798
6. [* 1 avrinhas 167,06  7.311 67,52 0,768
7. A Lorena 414,16 89.125 1.440,10 0,766
8. [EBE pindamonhangaba 730,20  170.132 3.781,68 0,773
9. E=H piquete 175,99 13.575 128,85 0,801
10. B3 potim 44,46 25.130 157,98 0,697
11. E*® Queluz 249,39 13.606 104,93 0,766
12. Roseira 130,65  10.801 294,36 0,777
13. B 1aubaté 625,00 317.915 9.756,82 0,800
14. Tremembé 191,09  47.714 495,91 0,785
TOTAL 4248,66 975355 20737,28 0,77

Ref 5: https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale do_ Para%C3%ADba#Educa
% C3%A7%C3%A30

E uma regido que conta com véarias ETECs, (Escola Técnica Estadual)
presentes nas seguintes cidades: ETEC Prof. Marcos Uchdas dos Santos
Penchel (Cachoeira Paulista), ETEC Professor José Santana de Castro
(Cruzeiro), ETEC Professor Alfredo de Barros Santos (Guaratinguetd), ETEC
Padre Carlos Lebncio da Silva (Lorena), ETEC Jodo Gomes de Araujo
(Pindamonhangaba), ETEC Doutor Geraldo José Rodrigues Alckmin (Taubaté).
Todas as cidades contam com no minimo uma escola do Sistema S de Ensino
SENAR, SENAC, SESC, SESCOOP, SENAI, SESI, SEST, SENAT, SEBRAE, entre
outros.

As cidades de Lorena e Guaratingueta também possuem colégios
técnicos, oferecendo também o Ensino Médio, vinculados as universidades. Em
Lorena, é o Colégio Técnico de Lorena "Professor Nelson Pesciotta" (COTEL),
que é vinculado a USP e oferece curso de Quimica com aulas durante periodo
integral. Em Guaratingueta, o Colégio Técnico Industrial de Guaratingueta
"Prof. Carlos Augusto Patricio Amorim" (CTIG), vinculado a UNESP, oferece 4
cursos, Eletronica, Eletroeletronica, Mecanica e Informatica, todos em periodo
integral. Guaratingueta abriga ainda a EEAR -Escola de Especialistas da

109


https://pt.wikipedia.org/wiki/SEBRAE
https://pt.wikipedia.org/wiki/SENAT
https://pt.wikipedia.org/wiki/SEST
https://pt.wikipedia.org/wiki/SESI
https://pt.wikipedia.org/wiki/SENAI
https://pt.wikipedia.org/wiki/SESCOOP
https://pt.wikipedia.org/wiki/SESC
https://pt.wikipedia.org/wiki/SENAC
https://pt.wikipedia.org/wiki/SENAR
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_S
https://pt.wikipedia.org/wiki/Taubat%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pindamonhangaba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lorena
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guaratinguet%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cruzeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cachoeira_Paulista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_T%C3%A9cnica_Estadual_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba#Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba#Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Trememb%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Taubat%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Roseira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Queluz_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Potim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Piquete
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pindamonhangaba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lorena_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lavrinhas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guaratinguet%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cruzeiro_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Canas_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cachoeira_Paulista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aparecida_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira_do_Municipio_de_Aparecida-SP.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Cachoeirapaulista_bandeira.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira_de_Canas_-_SP.jpg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira_de_Cruzeiro_(SP).svg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira_Guaratingueta_SaoPaulo_Brasil_2.svg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Lavrinhas_bandeira.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira_Lorena_SaoPaulo_Brasil_2.svg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira_Pindamonhangaba_SaoPaulo_Brasil.svg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Piquete_bandeira.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Potim_bandeira.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Queluz_bandeira.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Roseira_bandeira.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeirataubate.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Tremembe_bandeira.png

Aeronautica, unidade de ensino técnico da Forca Aérea Brasileira responsavel
pela formacao de Sargentos Especialistas.

As instituicdes de ensino superior que oferecem cursos de graduacao
e pos-graduacao dessa regidao sao majoritariamente privadas, no entanto
contamos com alguns campi de instituicdes publicas de renomada qualidade.

Em Guaratinguetd temos um campus da Unesp, que oferecem os
cursos de Engenharia Mecanica, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica,
Engenharia de Producdo Mecanica, Engenharia de Materiais, Fisica e
Licenciatura em Matematica, num total de 250 vagas anuais de ingresso. (Ref
9)

A Faculdade de Engenharia de Guaratingueta - FEG -UNESP , oferece

também quatro programas de pds-graduacdo stricto sensu e uma
especializacao, como mostra a tabela abaixo:
Area da Pés-Graduacdo Nivel do Curso
Engenharia Mecéanica Mestrado Académico/Doutorado
Engenharia de Produgao Mestrado Profissional
Engenharia Fisica Mestrado Académico/Doutorado
Especializagdao em Gestao de Producao Latu sensu

Em Lorena temos um campus da USP, a Escola de Engenharia de
Lorena da Universidade de Sao Paulo- EEL, uma unidade académica que surgiu
da incorporacdo pela USP, da FAENQUIL- Faculdade de Engenharia Quimica de
Lorena, em 2006. (Ref 10.)

A EEL oferece cursos de graduacdo em Engenharia Bioquimica,
Engenharia de Materiais, Engenharia Quimica, Engenharia de Producdo,
Engenharia Ambiental e Engenharia Fisica. Todos os cursos oferecem 40 vagas
anuais a excecao da Engenharia Quimica que com 160 vagas anuais em 2
turnos diarios. Essa instituicdo oferece também um curso de ensino médio e
técnico na area de quimica e mantém programas de pods-graduacdo nas
seguintes areas, apresentadas na tabela abaixo:

Area da Pés-Graduacdo Nivel do Curso

Biotecnologia Industrial

Shearterk g MEtaize Mestrado Académico/Doutorado

Projetos Educacionais de Ciéncias Mestrado Profissional
Engenharia Quimica Mestrado Académico
Especializagao em Engenharia de Qualidade Latu sensu

As instituicoes publicas dessa sub-regido oferecem 34 cursos de graduagao
num total de 1450 vagas anuais, conforme apresentado na tabela abaixo. Os
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dados foram recolhidos dos sites listados nas Referéncias, ao final desse
documento.
(*) 3 instituicOes distribuidas em 6 campi

Entre as instituicdes privadas da regidao destacamos a Universidade de
Taubaté pela sua influéncia e abrangéncia como instituicdo de ensino superior.
A UNITAU - Universidade de Taubaté é uma autarquia com regime especial,
com 60 anos de atuacao no ensino superior e 45 anos como Universidade,
conta com aproximadamente 10 mil alunos distribuidos nos cursos de
Administracao, Agronomia, Analise e Desenvolvimento de Sistema, Arquitetura
e Urbanismo, Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) ,Ciéncias Contabeis. Ciéncias
EconOmicas, Design Gréfico, Direito, Educacao Fisica
(Licenciatura/Bacharelado), Enfermagem . Engenharia Aerondutica, Engenharia
Civil, Engenharia de Computacdo, Engenharia Elétrica e Eletronica, Engenharia

Mecanica, Estética e Cosmética, Fisioterapia , Historia (Licenciatura),
Jornalismo, Letras - Portugués e Inglés (Licenciatura), Medicina Veterinaria,

Nutricao, Odontologia , Pedagogia, Producao Audiovisual, Psicologia,
Publicidade e Propaganda e Sistemas de Informacao.
A UNITAU oferece os seguintes cursos de pds-graduacao:

Area da P6s-Graduacdo Nivel do Curso

Ciéncias Ambientais, Ciéncias da Saude,
Desenvolvimento Humano, Linguistica
Aplicada, Odontologia, Planejamento e
Desenvolvimento Regional

Mestrado Académico

Ciéncias Ambientais, Educacdo, Engenharia

N ~ . . Mestrado Profissional
Mecanica, Gestao e Desenvolvimento Regional

Desenvolvimento Regional, Educacao Doutorado Inter

Odontologia Doutorado

Na regido também estdo situadas as unidades de instituicdes privadas
da Anhanguera Educacional (Taubaté, Pindamonhangaba, Sdo José dos
Campos e Jacarei, Pdlo presencial em Roseira e em Aparecida), um campus da
Unisal e da Fatea (em Lorena), a FCN (Faculdade Cancao Nova, em Cachoeira
Paulista), a FARO (Faculdade de Roseira), a FAPI (Faculdade de
Pindamonhangaba), pdélos da ETEP Faculdades (Sao José dos Campos e
Taubaté), Faculdade Bilac, a FACIC (Faculdade de Ciéncias Humanas de
Cruzeiro), ESC (Escola Superior de Cruzeiro), conforme listadas na Tabela
abaixo, além de um numero consideravel de instituicbes que oferecem cursos
EAD. Os dados abaixo foram recolhidos dos sites listados nas Referéncias, ao
final desse documento.

‘Cidade ‘Nome da Instituicao ‘Cursos presenciais oferecidos
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https://pt.wikipedia.org/wiki/ETEP_Faculdades
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_Can%C3%A7%C3%A3o_Nova
https://pt.wikipedia.org/wiki/FATEA
https://pt.wikipedia.org/wiki/UNISAL
https://unitau.br/cursos/graduacao/informatica/sistemas-de-informacao/
https://unitau.br/cursos/graduacao/comunicacao-social/publicidade-e-propaganda/
https://unitau.br/cursos/graduacao/psicologia/psicologia/
https://unitau.br/cursos/graduacao/comunicacao-social/producao-audiovisual/
https://unitau.br/cursos/graduacao/pedagogia/pedagogia/
https://unitau.br/cursos/graduacao/odontologia/odontologia/
https://unitau.br/cursos/graduacao/enfermagem-e-nutricao/nutricao/
https://unitau.br/cursos/graduacao/ciencias-agrarias/medicina-veterinaria-novo/
https://unitau.br/cursos/graduacao/ciencias-sociais-e-letras/letras/
https://unitau.br/cursos/graduacao/comunicacao-social/jornalismo/
https://unitau.br/cursos/graduacao/ciencias-sociais-e-letras/historia/
https://unitau.br/cursos/graduacao/fisioterapia/fisioterapia/
https://unitau.br/cursos/graduacao/medicina/estetica-e-cosmetica/
https://unitau.br/cursos/graduacao/engenharia-mecanica/engenharia-mecanica/
https://unitau.br/cursos/graduacao/engenharia-mecanica/engenharia-mecanica/
https://unitau.br/cursos/graduacao/engenharia-eletrica/engenharia-eletrica-e-eletronica/
https://unitau.br/cursos/graduacao/informatica/engenharia-de-computacao/
https://unitau.br/cursos/graduacao/engenharia-civil/engenharia-civil/
https://unitau.br/cursos/graduacao/engenharia-civil/engenharia-civil/
https://unitau.br/cursos/graduacao/engenharia-mecanica/engenharia-aeronautica/
https://unitau.br/cursos/graduacao/enfermagem-e-nutricao/enfermagem/
https://unitau.br/cursos/graduacao/educacao-fisica/educacao-fisica/
https://unitau.br/cursos/graduacao/educacao-fisica/educacao-fisica/
https://unitau.br/cursos/graduacao/ciencias-juridicas/direito/
https://unitau.br/cursos/graduacao/comunicacao-social/design-grafico/
https://unitau.br/cursos/graduacao/gestao-e-negocios/ciencias-economicas/
https://unitau.br/cursos/graduacao/gestao-e-negocios/ciencias-economicas/
https://unitau.br/cursos/graduacao/gestao-e-negocios/ciencias-contabeis/
https://unitau.br/cursos/graduacao/biologia/ciencias-biologicas/
https://unitau.br/cursos/graduacao/arquitetura/arquitetura-e-urbanismo/
https://unitau.br/cursos/graduacao/arquitetura/arquitetura-e-urbanismo/
https://unitau.br/cursos/graduacao/informatica/analise-e-desenvolvimento-de-sistemas/

Taubaté

Anhanguera Educacional

Administracao

Ciéncias Contabeis

Direito

Enfermagem

Fisioterapia

Licenciatura em Letras
Licenciatura em Pedagogia
Engenharia Elétrica
Engenharia de Prod. Mecanica
Ciéncia da Computacdo
Comunica. Social (Publicidade e
Propaganda)

UNITAU

Areas de biociéncias,
tecnologia e exatas
(listados acima)

humanas,

Pindamonhangaba

Anhanguera Educacional

Administracao
Direito
Psicologia

FAPI- Faculdade
Pindamonhangaba

de

Educacdo Fisica
Tecnologia Quimica
Farmacia

Fisioterapia

Pedagogia

Sistemas de Informacao

FARO-Faculdade de Roseira

Engenharia Mecanica
Engenharia Ambiental

Roseira Direito
Lorena ADMINISTRACAO
DIREITO

EDUCAGAO FISICA -ABI

Unisal- Centro Universitario ENGENHARIA DE COMPUTACAO

Salesiano ENGENHARIA MECANICA
FILOSOFIA (Bacharelado)
FILOSOFIA (Licenciatura)
PSICOLOGIA

UniFatea - Faculdades Integradas|/Bacharelado: Administracao

Teresa D'Avila

Arquitetura e Urbanismo
Design

Enfermagem

Farmacia

Jornalismo

Quimica Industrial
Publicidade e Propaganda
Radio, TV e Internet

Licenciatura: Ciéncias Bioldgicas
Letras — Portugués/Inglés

Quimica
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Pedagogia

Tecndlogo: Estética e Cosmeética

Administracao
Filosofia
Cachoeira Paulista FCN- Faculdade Cangdo Nova Teologia
Radio e TV
Jornalismo

Ciéncias Contabeis

FACIC - Faculdade de Ciéncias CUrso de Administragao

Humanas de Cruzeiro Curso de Direito
Engenharia de Produgao

Pedagogia

Educagdo Fisica Licenciatura ou
Bacharelado, Fisioterapia,

ESC - Escola Superior de Cruzeiro  Pedagogia,

Enfermagem

Ciéncias Bioldgicas( em processo)

Para referéncias ver (Ref 13)

A regiao tem vocacao para o turismo religioso, a industria de
tecnologia e equipamentos e a producao de leite. No entanto, a grande maioria
das vagas oferecidas nos cursos de graduacdo estdo na area da Administracao
e Direito que nao atendem a vocacgao diversificada da Regiao.

Ndao encontramos dados sobre o mestrado profissional nas ciéncias
basicas que poderiam atender a formacao continuada de professores da regido,
assim como observamos uma concentragao expressiva de cursos de
graduacao nas areas de Engenharia, Administracdo, Direito e Saude, em clara
lacuna na oferta de cursos das areas de Humanas, Artes e MUsica.

4. Vale Historico.

E a regido mais antiga do Vale do Paraiba, palco da Revolucdo
Constitucionalista de 1932, com uma densidade populacional de 13,48
habitantes por km?2 e envolvendo as seguintes cidades :

Municipio Area Populagdo PIB IDH-M
(km?2) (2020) (Milhdes) (2010)

(2011)
1. Bl Arapei 156,90  2.460 30,97 0,680
2. BHE Areias 305,23  3.896 40,00 0,697
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Areias_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arape%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Arapei_bandeira.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Areias_bandeira.png

Bl 5ananal 616,43  |10.993 113,00 0,758
4. A s30 José do Barreiro 570,68  4.144 48,39 0,727
5.t Silveiras 414,78  6.339 61,73 0,721
TOTAL 2064,02 27832 294,09 0,72

Ref 5. https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale do_Para%C3%ADba#Educa
% C3%A7%C3%A30

Possui uma regiao urbana pequena acoplada a uma regiao rural
extensa ambas com vocacao para o turismo ecoldgico e historico.

E uma regido carente de instituicdes publicas e mesmo privadas que
oferecam cursos técnicos e de graduacao voltados para algumas de suas
principais atividades:

. Turismo -gestao (curso técnico e de graduagao)

. Turismo -Hotelaria (curso técnico, tecnoldgico e de graduacao)
. Agronomia (curso técnico, tecnoldgico e de graduacao)

. Gestdao Ambiental (curso tecnoldgico)

5. Litoral Norte

Essa regiao envolve as cidades de Ubatuba, Caraguatatuba, Sao
Sebastiao/Ilha Bela e tem sua principal fonte geradora de renda local no
turismo e uma densidade populacional de 175,67 habitantes por km2 e tem os
seguintes dados populacionais:

Municipio Area Populacao PIB IDH-M
(km2) (2020) (Milhdées) (2010)
(2011)

1. ECaraguatatuba 484,94 123.389 1.549,91 0,759

2. ™ 1habela 346,38 35.591 355,69 0,756

3. [l s30 Sebastido 402,39 90.328 2.892,01 0,772

4. E2 ubatuba 708,10 91.824 1.094,02 0,751

TOTAL 1941,81 341132 5891,63 0,76

Ref 5: https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba#Educa

%C3%A7%C3%A30

Essa sub-regido encontra sua vocagcao no turismo ecoldgico, de
esportes e lazer, contando com uma extensa rede de restaurantes, pousadas e
hotéis.

A instituicdo publica que atende a regido é o IFSP- Campus de
Caraguatatuba que oferece os seguintes cursos, (Ref 8):
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba#Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba#Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ubatuba
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Sebasti%C3%A3o_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ilhabela
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caraguatatuba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba#Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba#Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Silveiras_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jos%C3%A9_do_Barreiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bananal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bananal_bandeira.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Saojosedobarreiro_bandeira.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Silveiras_bandeira.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira_Caraguatatuba_SaoPaulo_Brasil_v2.svg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Ilhabela_bandeira.gif
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira-saosebastiao.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira_Ubatuba_SaoPaulo_Brasil_2.svg

Bacharelado em Engenharia Civil ,Licenciatura em Fisica, Licenciatura em
Matematica, Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas |,
Tecnologia em Processos Gerenciais , Técnico em Administracdo ,Técnico em
Administracdo Integrado ao Ensino Médio - Proeja ,Técnico em
Aquicultura ,Técnico em Edificacdes ,Técnico em Informatica Integrado ao
Ensino Médio ,Técnico em Informatica para Internet , Técnico em Meio
Ambiente e Especializagcao em Gestao Financeira .

Pela lista acima , podemos observar que se trata de uma regiao
carente de instituicdes publicas que oferecam cursos técnicos e de graduacgao
voltados para algumas de suas principais atividades, quais sejam:

. Turismo -gestao (curso técnico e de graduagao)

. Turismo -Hotelaria ( curso técnico, tecnoldgico e de graduacao)

. Gastronomia e Ciéncia dos alimentos (tecnolégico e de graduacao)
. Biologia Marinha (curso técnico e de graduagao)

. Engenharia Florestal (curso de graduacao)

. Gestdao Ambiental (curso tecnoldgico)

Gostariamos de registrar uma experiéncia interessante que ndo tem
sua homodloga no nosso litoral. A Universidade de Kyoto no Japdo tem um
departamento de Ciéncia dos Alimentos que estuda a melhor maneira de
preparar pratos tradicionais da cozinha japonesa, orientando os “chefs” locais
nesses preparos, entre outras linhas de pesquisa, resgatando a melhor
qualidade da tradicao e sabor desses pratos.

Nessa direcdo, hd uma forte caréncia de campus avancados de
nossas instituicbes estaduais que atendam a vocacao da regiao e a
disponibilidade de cursos em parcerias com as cidades do litoral para
desenvolver estudos e amplificar, por exemplo, o valor da Cozinha Caicara e
suas tradicoes.

Registramos que a UFLA (Universidade Federal de Lavras) tem um
departamento de Ciéncia dos Alimentos mas ndao um campus avancado nessa
sub-regiao.

Até o momento, ndo compilamos dados sobre a atuacdao dos Portos e
da Petrobras na regido e as necessidades de formacao de recursos humanos e
instituicOes de pesquisa publicas parceiras, que possam ser demandadas por
essas atividades.

6. Serra do Mar

4

E uma regiao predominantemente rural, com dois polos importantes
de turismo localizados em Cunha e Sao Luiz do Paraitinga e densidade
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https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/pos-graduacao/especializacao-em-gestao-financeira
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/tecnico/tecnico-em-meio-ambiente
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/tecnico/tecnico-em-meio-ambiente
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/tecnico/tecnico-em-informatica-para-internet
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/tecnico/tecnico-em-informatica-integrado-ao-ensino-medio
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/tecnico/tecnico-em-informatica-integrado-ao-ensino-medio
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/tecnico/tecnico-em-edificacoes
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/tecnico/tecnico-em-aquicultura
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/tecnico/tecnico-em-aquicultura
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/tecnico/tecnico-em-administracao-integrado-ao-ensino-medio-proeja
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/tecnico/tecnico-em-administracao-integrado-ao-ensino-medio-proeja
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/tecnico/tecnico-em-administracao
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/graduacao/tecnologia-em-processos-gerenciais
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/graduacao/tecnologia-em-analise-e-desenvolvimento-de-sistemas
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/graduacao/licenciatura-em-matematica
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/graduacao/licenciatura-em-matematica
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/graduacao/licenciatura-em-fisica
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos/graduacao/bacharelado-em-engenharia-civil

populacional de 15,54 habitantes por km?2, compreendida pelas seguintes

cidades:
Municipio Area Populagdo PIB IDH-M
(km2) (2020) (Milhdes) (2010)
(2011)

1. Cunha 1.407,25 21.459 173,72 0,733

2. Y Lagoinha 255,47 4.889 64,85 0,752

3. Natividade da Serra 833,37 6.642 64,06 0,733

4, Paraibuna 809,57  18.263 196,69 0,771

5. Redencio da Serra 309,44 3.839 48,43 0,736

6. S30 Luiz do Paraitinga 617,31 10.690 115,21 0,754

TOTAL 4232,41 65782 662,96 0,75

Ref 5. https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale _do Para%C3%ADba#Educa
%C3%A7%C3%A30

Nao encontramos instituicbes publicas ou privadas de ensino superior
presencial instaladas na regido. Também, ndo conseguimos localizar cursos
técnicos de formacdo, que atendam a area.

IV. Consideracoes Finais

As discussOes e o amadurecimento das reflexdes realizadas no grupo
de diagndstico da RMVPLN nos levou a retomar esse documento e incluir
pontos essenciais que surgiram naturalmente como consequéncia do
diagndstico que apresentamos e das necessidades de nossa regido que
precisam ser atendidas para induzir o desenvolvimento da regido em bases
mais igualitarias.

A RMVPLN nao possui um Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
porém tem instalada infra estrutura e recursos humanos para gestar e
sustentar um polo tecnoldgico e humano, forte e sustentavel.

Para alcancar um sistema de C&T&I com formacdo académica e de
recursos humanos de alta complexidade, em cursos de graduacdao e pods-
graduacao; que se traduza em producdao académico-cientifico, em parcerias
académicas e arranjos publico-privado para divulgacao da Ciéncia e
formacao/aprimoramento de recursos humanos, no desenvolvimento de
tecnologias e conhecimento de ponta e de importancia estratégica para o pais
e ainda, no apoio a formacgao de incubadoras e registro de patentes precisamos
contar com uma rede de instituicdes publicas ampla, oferecendo um numero
bem maior de vagas e cursos.

Consideramos que a expansao das instituicdes publicas estaduais da
regiao, a fim de se criar polos de formagao de recursos humanos de alta
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba#Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba#Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Luiz_do_Paraitinga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reden%C3%A7%C3%A3o_da_Serra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paraibuna
https://pt.wikipedia.org/wiki/Natividade_da_Serra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lagoinha_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cunha_(S%C3%A3o_Paulo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Cunha_bandeira.png
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira_Lagoinha_SaoPaulo_Brasil_2.svg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira_de_Natividade_da_Serra.jpg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:ParaibunaBandeira.gif
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bandeira_de_Reden%C3%A7ao_da_Serra.jpg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Saoluizdoparaitinga_bandeira.png

complexidade para a area de tecnologias, matematicas e ciéncias humanas,
usando como base o Campus da Unesp-Guaratinguetd e as vocacbes do
Campus USP-Lorena, assim como as estruturas ja instaladas da FATEC poderao
atender as necessidades da regiao.

Observamos também a necessidade de realizar parcerias com as
instituicOes federais ja existentes na regido, a fim de integra-las, respeitadas
suas vocacoes, a essas tarefas de expansao do ensino publico, formacdo de
recursos humanos, divulgacdo da Ciéncia e aprimoramento e atualizacdo dos
professores da escola basica de RMVPLN.

V. Referéncias e Anexos

Ref 1. https://revistapesquisa.fapesp.br/cnpg-50-anos-de-ciencia/
Ref 2. http: mnct cnpg.br/

Ref 3. : . . .
completa-dos-institutos-nacionais-de-ciencia-e-tecnologia.shtml

Ref4. https://rmvpln.pdui.sp.gov.br/?page_id=127

Ref 5. https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale _do_Para
%C3%ADba#Educa%C3%A7%C3%A30

Ref 6. https://www.semesp.org.br/mapa-do-ensino-superior/edicao-11/dados-
estados-e-regioes/sudeste/sao-paulo/
https://gl.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/sete-cursos-de-
graduacao-concentram-52-dos-universitarios-na-regiao.ghtml

Ref 7. https://www.ifspcjo.edu.br ver em no link nossos cursos

Ref 8. https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos
Ref 9 . https://www.feg.unesp.br/

Ref 10. https://site.eel.usp.br/ensino

Ref 11. https://www.unitau.br/

Ref 12. InformagOes sobre as Fatec’s

Fatec Taubaté
https://www.vestibularfatec.com.br/unidades-cursos/escola.asp?c=235
Fatec Pindamonhangaba
https://www.vestibularfatec.com.br/unidades-cursos/escola.asp?c=155
Fatec Guaratingueta
https://www.vestibularfatec.com.br/unidades-cursos/escola.asp?c=147
Fatec Cruzeiro
https://www.vestibularfatec.com.br/unidades-cursos/escola.asp?c=144
Ref 13. Instituicdes privadas do Vale Profundo listadas na Tabela

https://www.anhanguera.com/unidades/
https://unitau.br/a-unitau/a-universidade/
https://www.educaedu-brasil.com/centros/faculdade-de-pindamonhangaba--
fapi-uni2843
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https://www.unitau.br/
https://site.eel.usp.br/ensino
https://www.feg.unesp.br/
https://www.ifspcaraguatatuba.edu.br/cursos
https://www.ifspcjo.edu.br/
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/sete-cursos-de-graduacao-concentram-52-dos-universitarios-na-regiao.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/sete-cursos-de-graduacao-concentram-52-dos-universitarios-na-regiao.ghtml
https://www.semesp.org.br/mapa-do-ensino-superior/edicao-11/dados-estados-e-regioes/sudeste/sao-paulo/
https://www.semesp.org.br/mapa-do-ensino-superior/edicao-11/dados-estados-e-regioes/sudeste/sao-paulo/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba#Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba#Educa%C3%A7%C3%A3o
https://rmvpln.pdui.sp.gov.br/?page_id=127
https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2008/11/472540-veja-a-lista-completa-dos-institutos-nacionais-de-ciencia-e-tecnologia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2008/11/472540-veja-a-lista-completa-dos-institutos-nacionais-de-ciencia-e-tecnologia.shtml
http://inct.cnpq.br/
https://revistapesquisa.fapesp.br/cnpq-50-anos-de-ciencia/

https://faroroseira.edu.br

https://vestibular.unisal.br/

https://unifatea.edu.br/

https://www.fcn.edu.br/#cursos
http://facicsp.com.br/graduacao.php
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Superior_de_Cruzeiro

Anexo 1 Planilha de dados (arquivo anexo): retirados das referéncias 2, 3 e 5
acima
Anexo 2 Mapa da regido (arquivo anexo), retirado da referéncia 4.

VIl — O MEIO AMBIENTE NA REGIAO DO VALE DO PARAIBA

Dalton Ferracioli, Evandro Gongalves Chaves, Hamilton Mota, José Luiz
Gongalves, Regina Aquino, Renato Lorza

Nosso enfoque, nesse texto, sera sobre o sistema hidrico da regiao, a
captacdo, tratamento e distribuicdo da agua, as redes de saneamento, a
coleta de lixo e sua destinacao e o uso do solo. Ndo nos foi possivel avancar
em varios outros pontos de interesse relativos ao Meio Ambiente, dada a
rigueza e variedade de enfoques e agdes que envolvem esse tema, assim
como os dados apresentados nao contemplam a situacao do Litoral Norte,
desse modo, consideramos esse texto, um estudo introdutdrio do assunto.

Introducao

As atividades antrépicas desenvolvidas na bacia hidrografica do Rio
Paraiba do Sul modificaram, ao longo do tempo, o meio fisico no qual esta
inserida, de forma a acarretar uma progressiva degradagao ambiental que,
por sua vez, tem-se refletido de forma negativa sobre a qualidade de vida dos
habitantes da bacia (AGEVAP, 2006). Esta constatacao do CEIVAP em 2006
mostra que os ciclos econOmicos ocorrentes ao longo do tempo nesta bacia
hidrografica tém destruido os recursos naturais de forma acelerada que
culmina com a destruicdo do bioma Mata Atlantica e todas as formas de vida
associadas de tal forma que podemos afirmar que a implantacao das
atividades destes ciclos ndao considerou elementos importantes de preservagao
e conservagao socioambiental.

No ano de 1982 foi instituido o Decreto 87.562 que dispde sobre as
medidas de recuperacao e protecao ambiental da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul, e estabelece outras providéncias, porém esse decreto foi
insuficiente para deter a dinamica de degradacdo do bioma dado o
descumprimento das diretrizes ali contidas.

Observamos a urgéncia de se estabelecer politicas publicas para a
RMVPLN considerando as diferentes formagdes socioculturais, que sejam
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realizadas de forma integrada, focadas em metas de recuperacao,
preservacao e conservacao ambiental que estejam calcadas em atividades
sustentaveis tendo em vista a adaptacdo dos meios urbanos e a restauragao
das areas de preservacao considerando que temos uma crise de planejamento
e gestdo pois ocorre uma auséncia brutal de integracdao dos instrumentos de
planejamento com a flexibilizagdo do cédigo florestal em APPs, a transferéncia
aos municipios das prerrogativas do licenciamento ambiental e a auséncia da
aplicacao de um Plano de Bacias.

Apesar da existéncia de varios planos de conservacao destacamos a
fragmentacao desses processos, a falta de metas de eficiéncia hidrica,
principalmente diante das crises passadas e que se avizinham e a falta de
reconhecimento e valorizagdo de “politicas positivas”. Destacamos aqui a
necessidade de politicas interinstitucionais integradas com os municipios para
o desenvolvimento de politicas que envolva a populacdo em todo o processo
de formulacdo e execugao das politicas publicas, devendo priorizar as
categorias sociais organizadas.

O Vale do Paraiba encontra-se no Cone Leste paulista (Figura 1),
abrange, total ou parcialmente, a area de 39 municipios, sendo 34 deles com
sede nesse recorte geografico e cinco com sede no Alto Tieté (Figura 2). O
Litoral Norte se localiza na UGRHI-3.

Figura 1 - Localizacdo do Vale do Paraiba no Estado de Sao Paulo.
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Figura 2 — Municipios com area na UGRHI 02.
Fonte: Regea
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Os municipios da area UGRHI-3 sao Ubatuba, Caraguatatuba, Sao
Sebastiao/Ilha Bela.

A RMVPLN tem uma populacao de 2,5 milhdes de habitantes
(SEADE-2020), sendo 93,9% na zona urbana e 6,1% na zona rural, e uma
area territorial de 14.189,6 km2, conforme dados obtidos em 2019.

Nossa regido abriga uma estupenda Bacia Hidrografica, como poucas
regidoes do mundo, e esta localizada sobre os Aquiferos livres Pré Cambriano e
Taubaté. Suas principais fontes de agua estdo listadas abaixo e podem ser
localizados, parcialmente na figura 3.

Rios

Paraiba do Sul, Paraitinga, Paraibuna, Capivari, do Salto, Jaguari, Turvo, do
Peixe, Paratei, Comprido, Buquira, Alambari, Parangaba, Piracuama, Piagui, da
Bocaina, Itagacaba, do Entupido, do Salto, do Barreiro de Baixo, Doce, do
Bananal, da Prata, Mambucaba, Bracui e Arird.

Ribeiroes

Vargem Grande, Putim, Guararema, Comprido, Itapeti, da Colonia,
Vermelho,Grande,

Pirapitingui, Sao Gongalo, Guaratinguetd, Piquete e do Braco.

Reservatorios
UHE Paraibuna, Santa Branca, Jaguari.
Mananciais superficiais (principais)

7520000

7480000

7440000

7400000
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Rios Una, Bocaina, do Braco, Jacui, Paraitinga; Ribeirdes Guaratinguetsd,
Batedor, Araraquara, Agua Limpa, da Fortaleza; Cdrrego das Posses

Figura 3 - Bacia hidrografica - Uso e ocupagao do solo: atividades econdmicas
rurais.

‘GEOLOGIAENGENHARI E ESTUDOS MEVENTAS
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Uso do Solo. Uso e ocupagio do Solo, Vale do Paraiba do Sul. Adaptado de Embrapa, 2015,

As principais atividades econdmicas sdao representadas pela
agropecuaria (sobretudo cultivo de arroz), industria e pesquisa em tecnologia
(principalmente os setores automobilistico e aeroespacial), mineracdo de
areia, turismo religioso, servigos, entre outros. E caracteristico da regiao o
diverso parque industrial que, historicamente, se desenvolveu ao longo da
rodovia Presidente Dutra (BR-116, que liga Sao Paulo ao Rio de Janeiro),
especialmente nos municipios de Sao José dos Campos e Taubaté. Neste
parque industrial, além das industrias aeroespacial e automobilistica,
destacam-se também as industrias de papel e celulose, quimica, mecéanica,
eletronica e extrativista. Como decorréncia da industrializacdo, contamos com
diversos centros de pesquisas, perfazendo importante polo tecnoldgico
nacional.

Segundo dados obtidos em 2010, a vegetacao remanescente da
RMVPLN é de 3.846 km2 de vegetacao nativa que ocupa, aproximadamente,
26,5% da area. As categorias de maior ocorréncia sdo Floresta Ombrofila
Densa, Floresta Estacional Semidecidual e Floresta Ombrofila Mista.

As areas protegidas em Unidades de Conservacdo de Protecao Integral sao
dez unidades, como segue;

Esec Bananal; MoNa do Pico do Itaguaré; Parna da Serra da Bocaina;

PNM "Doutor Rui Calazans de Araujo"; PNM Augusto Ruschi; PNM do Banhado;
PNM do Trabiju; PNM Vale do Itaim; PE da Serra do Mar; PE de Itaberaba.
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As areas protegidas em Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel sdo as
seguintes 30 unidades:

APA da Bacia do Rio Paraiba do Sul; APA da Serra da Mantiqueira; APA do
Banhado; APA Sao Francisco Xavier; APA Serra do Itapeti; APA Silveiras;

ARIE da Pedra Branca;

Flona de Lorena;

RPPN Aguas Claras; RPPN Alto do Deco; RPPN Caburé; RPPN Cachoeira Serra
Azul; RPPN Céu Estrelado; RPPN Chacara Santa Inés; RPPN Fazenda Bela
Aurora; RPPN Fazenda San Michelle; RPPN Gigante do Itaguaré; RPPN
Guainumbi; RPPN O Primata; RPPN Pedra da Mina; RPPN Pousada Campos da
Bocaina; RPPN Reserva dos Muriquis; RPPN Rio dos Pildes; RPPN Rio
Vermelho; RPPN Santa Rita de Cassia; RPPN Serra da Bocaina; RPPN
Serrinha; RPPN Sitio do Cantoneiro; RPPN Sitio Manaca; RPPN Sitio Primavera.

Dados e Diagnosticos Preliminares
Uso agricola do solo

Observa-se que as areas com uso voltado a agricultura se estendem
ao longo do Rio Paraiba do Sul, visivelmente em area mais expressivas entre
0s municipios de Sdo José dos Campos e Cachoeira Paulista (Figura 3), onde
se destaca a producao de arroz. Segundo dados do censo agropecuario do
IBGE do ano de 2017, nove dos 10 maiores municipios produtores de arroz do
estado de Sdo Paulo pertencem ao Vale do Paraiba (Figura 4). A produgao de
milho forrageiro também possui relevancia, sendo cultivado em 74% dos
municipios. Pindamonhangaba, Cunha e Guaratinguetd estao ranqueados
entre os 10 maiores produtos desse cultivo no Estado de Sao Paulo (Censo
Agropecuario do IBGE).

Figura 4 - Ranking da producao de arroz nos municipios da UGRHI 02

l'IL)l.lliL,.'ii(] ac arroz (ton./ano)
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Na agricultura, uma das principais demandas é a dgua para atender a
irrigagao do cultivo. Para analise do uso dos recursos hidricos para irrigagao
na UGRHI 02 foi utilizado o banco de dados de outorgas do DAEE -
Departamento de Aguas e Energia, considerando intervencdes nos recursos
hidricos cadastradas como irrigacao.

De acordo com a Portaria DAEE n© 1.631 de 30 de maio de 2017, sao
usos insignificantes dos recursos hidricos: a captacdo de agua subterranea
com volume igual ou inferior a 15 m3/dia e a captacdo de dgua superficial ou
lancamento superficial com vazao igual ou inferior a 25 m3/dia, entre outras
consideracoes. Esses usos estao sujeitos ao cadastro com dispensa de
outorga. Assim, usos constantes no cadastro DAEE com situacao
administrativa “dispensa de outorga” foram considerados no calculo da vazao
de demanda de agua para irrigacdo e nimero de cadastros.

Na UGRHI 02, a demanda por recurso hidrico para irrigagao é
predominante sob captacdes superficiais (CA), as quais representam 46% dos
cadastros de outorgas no DAEE, com 88% da vazao total outorgada. Os
langamentos superficiais representam 24,56% das intervencdes nos recursos
hidricos cadastradas com uso irrigacao, correspondendo a 10% da vazdao total
outorgada. As captacoes subterraneas (PO) representam apenas 11% dos
usos e 3% da vazao total outorgada.

A espacializacao dos volumes outorgados para intervencoes
relacionadas a irrigacao evidencia a alocacdao, em sua maioria, ao longo do
eixo do rio Paraiba do Sul, particularmente entre Sdo José dos Campos e
Guaratinguetd. A distribuicdo espacial aponta, ainda, a relacdo direta desses
volumes com a presenca das areas de agricultura.

Captacao da agua

Tabela 1 - Bacias com captacdo para abastecimento publico: dados basicos.
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Coordenadas da captaciio superficial de

Bacia Principal curse d'agua da bacia _-\reazg:fl::}mtm abastecimento piiblico definidora da bacia
X i
1 ERibeirdo da Bocaina 261,14 300225 53 7.494 282 67
2 Ribeirdo Passa Vinte 17,535 498.556,86 7.511.702 .69
3 Afluente Rio Paraiba do Sul 0.46 500.597,69 7.491.516,54
4 Fio do Entupide 0,89 321.730,17 7.5312.520.96
5 Rio Una ou Rio das Almas 458,89 447 996, 46 746015075
& Afluente do commego das Palmeiras 0,83 344 704 06 7.493 953,36
7 Ribeirdo Benfica 15,92 478.751.90 7.501.569. 57
8 Afluente do commego da Tabuleta 2.41 478.557.24 7.502.140.69
o Ribeirdo dos Lemes 1238 73.250.10 7.493 109 88
10 Afluente do commego do Sertdozinho 038 492.320,30 7.465.011,73
11 ERibeirdo da Fortaleza 471 476 205 48 7496 481 85
12 Afluente do nio do Chapeéu 2,84 479.336,55 7.428.325 38
13 Ribeirdo dos Monteiros 1275 495 264 16 7.506.653 57
14 Afluente do ribeirfo da Fortaleza 1,16 476.529 51 7.494 929 28
15 Ribeirdo do Braco 2275 511 893,85 7.511.367.96
16 Rioc Buquira ou Ferrio 244 61 40650975 7443 504 35
17 Carrego do Fundo 16,00 516.615,71 7.493 410,60
18 Eibeirdo do Batedor 21,52 497 623 B8 7.510.902 60
19 Afluente do no Formoso 0.44 350.676,69 7494 515 .46
20 Afluente do nbeirdo do Barreiro 1.43 343.419,12 7.492.864.51
21 Afluente do ribeirdo do Barreiro EX) 543 05928 7492 604 77
22 Ribeirfo Capetinga 19.79 323 66431 7.464 536,22
23 Ric do Pimenta 0.54 510.949.04 7.445 935 98
24 Afluente do ribeirfio Bamreiro (Cdmrego Baimo S&o Pedro) 1,70 341 824 37 7.490.974 25
25 Afluente do o Formoeso (Comrego Farenda Cachoeira) 2.06 540 64542 7494 60017
26 Ribeirfo Araraquara 17,61 37375106 7.419.513,30
27 Carmrego do Almeida 6,57 356.244 80 7.489 884 54
] Eibeirfo Guaratingueta 128232 478.0353,45 7.480.226,70
29 Ribeirdo dos Souzas 3146 414 377,14 746680652
30 Céarrego das Couves 7,29 401.169,11 7 46644314
31 Camrego das Palmeiras e nbeirao do Charco 3254 38207634 7434095144
32 Ribeirfo da Tapera 1408 478 B68 26 7446 717 89
33 Rio Una ou no das Almas 36332 448 049,03 7.453 083,74
34 Rioc Buquira/ Ferrio 148 50 414334 42 7460382 59
35 Afluente do rio Bugura/ Ferrdo (Corrego da Serminha) 125 415 479,13 7.461.005 61
36 Ribeirfio Vermelho* 3820 331308 56 7.503 01816
37 Rio Bananal* 74,34 37042443 7.492 3607
* Qutorga da ANA Total 1.9298.96

As bacias com captacao superficial para abastecimento publico sdo
aquelas relacionadas no cadastro de outorgas DAEE e ANA com finalidade de
uso abastecimento publico. Foram considerados os pontos de captagao
executados no leito natural dos cursos d’agua, desconsiderando captacOes
realizadas em reservatorios e no rio Paraiba do Sul.

No total, foram definidas 37 bacias com captacdao superficial para
abastecimento publico - 35 relacionadas a outorga do DAEE e duas a outorga
da ANA - que somam area de 1.998,96 km2 (veja Tabela 1). As bacias 1 a
35, relativas a outorga do DAEE, somam vazao total outorgada de 1,05 m3/s;
e as bacias 36 e 37, relativas a outorga da ANA, somam vazao total outorgada
de 0,03 m3/s (Tabela 2). A Bacia 33, relacionada ao municipio de Taubaté, é
a que possui, de forma expressiva, a maior vazao outorgada. Na tabela 2,
complementamos a informacdo das bacias apontando quem sdo os usuarios
da captacao da outorga.

Tabela 2 - Bacias com captacdo para abastecimento publico: usuério,
municipio e vazao outorgada.
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Bacia Tsuwario da captacio Municipio Vazho outorgada (an'/s)

1 Sabesp Cachoeira Paulista 009731
2 SAAFE Cru=eiro 0.01240
3 MCTI Cachoeira Paulista 000174
4 Sabesp Craelu= 003417
5 SAP Pindamonhansaba 00365641
[+] PM S50 José do Barreiro Sdo José do Barreiro 000139
7 Aonas Piguete 5 4 Piguete 006667
8 Aguas Pigoete S.A Picuete 0006511
9 Sabesp Guaratimgueta 0 00297
10 Sabesp Guaratmoueta 000027
11 Sabesp Piguete 003303
12 Sabesp S3o Luis do Paraitinga 000119
13 SAAE Cruzeiro 0,00142
14 Sabesp Guaratmeoueta 000931
15 Sabesp [ awvrinhas 001875
16 Sabesp S0 José dos Campos 002560
17 Sabesp Silveiras 001200
18 SAAE Cru=eiro 001935
19 PM Sao José do Bamreiro Sao Jose do Bamreiro 0. 00032
20 PM S&o José do Barreiro S&o José do Barreiro 0. 00032
21 Phd Sdo José do Barreiro S0 José do Barreiro 0, 0000DE
2 PM Cumha Cumha 000126
23 PM Cumha Cumha 0. 00249
24 Ph S&o José do Barreiro Sado Jose do Bamreiro 0, 00651
25 Ph 550 José do Barreiro Sdo José do Barreiro 000361
26 PM Sania Isabel Santa Isabel 0. 03800
27 Sabesp Arapei 0,00711
28 Phi Guaratingasti Guaratimgueta 003653
20 Sabesp MWomteiro Tobato 0001 50
30 Sabesp Sdo Jose dos Campos 000563
31 Sabesp Igarata 0. 05250
2 Sabesp Lagoinha 001600
33 Sabesp Taubate 049417
34 Sabesp Mionteiro Lobato 000583
35 Sabesp Monteiro Lobato 000292
36* Phd Areias Areias 0 00660
3T* Sabesp Bananal 0.01945

* Outorga da ANA.
Aquiferos e captacoes subterraneas para abastecimento publico.

As captacOes subterraneas para abastecimento publico apresentadas
nesse item sao aquelas relacionadas no cadastro de outorgas DAEE com
finalidade de wuso abastecimento publico. Fazem uso de captacoes
subterraneas para abastecimento publico 23 municipios.

Apesar de possuir menor nimero de pontos de captacdo, o Aquifero
Pré-cambriano é explorado por 15 municipios, enquanto Aquifero Sedimentar
Taubaté abastece 12 municipios. Os municipios de Cacapava, Guaratingueta,
Sao José dos Campos e Taubaté captam agua dos dois aquiferos, Pré-
Cambriano e Taubaté.

CaptacOes subterraneas para abastecimento publico e uso e ocupacgao do solo.
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Tabela 3 - Aquiferos e captacdes subterraneas para abastecimento publico.

Unidade aguifera’municipios Quantidade de captacies (n") Vazio captada coutorgada (m?*/s)
Pré-cambriano S0 0.07497
Arapei 1 0,00065
Bananal 1 0,00083
Cacapava 1 002407
Guaratingueta 2 0,00224
Igarata 10 0,00234
Jambeiro <] 001816
Monteiro Lobato 1 0.00063
Paraibuna 8 0,00399
Pindamonhangaba 2 000006
Pigquete 2 0.,00764
Pedencio da Serra 1 0.00007
Santa Isabel 7 0,00811
Sdo José dos Campos 4 0,00186
Silveiras 2 0,00327
Taubaté 2 0,00105
Taubaté 169 1,84121
Cacapava 24 0.33477
Canas 3 002035
Guararema 5 0,02027
Guaratingueta 7 0,02204
Jacarei 18 0,08549
Lorena 11 0,21721
Mogi das Cruzes 1 000926
Potim 5 0,04199
Roseira 5 003870
Sdo José dos Campos 84 1.03545
Taubaté 3 0,00717
Tremembe 3 0,00851
Total 219 1.91618

As captacOes subterraneas do municipio de Sao José dos Campos
correspondem a 40% (88 pontos de captacao) do total de captacgdes
subterraneas para abastecimento publico, somando vazao de 1,03 m3/s (54%
da vazao total). Cagapava possui 25 pontos captacdo subterranea, Jacarei 18
pontos de captacdo, Lorena 11 pontos de captacdo e Igaratd 10 pontos de
captacdo. Esses cinco municipios representam 69% do total de captacdes
subterraneas e 89% da vazao total outorgada para uso de abastecimento
publico. O mapa abaixo nos traz uma visualizagao dessa captacao.

Foram identificados 219 pontos de captacao subterranea que tém por
finalidade o abastecimento publico. Predominam no Aquifero Sedimentar
Taubaté, onde estdo alocadas 169 captacdes subterraneas, com vazao total de
1,84 m3/s. As aguas do Aquifero Pré-cambriano sdo captadas para
abastecimento publico em 50 pontos, com vazao total de 0,07 m3/s (Tabela
3).

Mananciais e populacao abastecida

Considerando a populagao urbana dos municipios relacionados a cada
bacia, dados referentes a 2019 mostram que 1.488.167 habitantes de &area
urbana, ou seja, 73,22% da populacao urbana da UGRHI 02, dependem total
ou parcialmente, direta ou indiretamente, da dgua proveniente dessas bacias.

Destaca-se que, 0s municipios que nao constam dessa relacdao da
Tabela 4 sdo abastecidos por captagdes superficiais realizadas em
reservatérios e/ou no rio Paraiba do Sul, e/ou por captacdes subterraneas. J13,
0s municipios que constam dessa relacdo podem, ainda, ser abastecidos,
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complementarmente, por captacbes em reservatdrios e/ou no rio Paraiba do
Sul, e/ou por captacdes subterraneas.

Tabela 4 - Bacias com captacao superficial para abastecimento publico e
populacao relacionada

Bacia | Primcipal curse d'agua da bacia Mumicigio " ““"(;Sﬂf':’)"g“¢‘ P“;D‘JIJ;?(‘}_E ‘Ill'n"]’:f“
27 Comego do Almeida Arapei 0007110 1914
36* Ribeirfo Vermelho Areias 0006597 2564
37 Fio Bananal Bananal 0.019448 8011

1 Fibeirdo da Bocaina Cachoeira Paulista 0.097310 26.681
3 Aflnente Rio Paraiba do Sul Cachoeira Paulista 0,001 740 .

2 Fibeirfio Passa WVinte Crozeiro 0,01 2400

13 Ribeirfio dos Monteiros Cruzeiro 0,001422 77832
18 FRibeirfio do Batedor Cruzeiro 0,019347
22 Fibeirfio Capetimga Cumnha 0001256 13 461
23 Fio do Pimenta Cumha 0, 002480 -

o Ribeirfo dos Lemes Guaratingueta 0002968

10 Adflunente do cédmrego do SertSozinho Guaratingueta 0000274 112207
14 Adflwente do nmbewrfio da Fortaleza Guaratingueta 0.009310
28 Fibeirdo Guaratingueta Guaratingueta 0.036530
31 Comrego das Palmeiras e nbeirdo do Charco Igarata 0052500 7880
32 Fibeirfo da Tapera Lagoinha 0,01 6000 33903
15 Fibeirfio do Brago Lavrinhas 0.01L8730 6.674
29 Fibeirdo dos Souzas Monteiro Lobato 0,001 500
34 Fioc Bugquira’ Ferrdo MMonteiro Lobato 0, 005830 1962
35 Adfluente do rio Buguira' Ferrfo ({Comego da Sermimhal) MMonteiro Lobato 0002920

5 Fio Una ou Fio das Almas FPindamonhangaba 0036410 157.534
7 Fibeirdio Benfica Piguete 0066670

] Afluente do cdrego da Tabuleta Piguete 0006110 12836
11 Flibeirdio da Fortaleza Piguete 0,033030

4 Fio do Entupido Omelaz 0,034170 1027
26 Eibeirfo Araraguara Santa Isabel 0,03 8000 44211
[ Afluente do corrego das Palmeiras S50 José do Barreiro 0001300

19 Aflnente do o Formeoso S50 José do Barreiro 0,000315
20 Afluente do ribeirfo do Barmreiro Sio José do Barreiro 0000315
21 Adflnente do ribeirfio do Barmreiro S50 José do Barreiro 0000063 3.185
24 Adflnente do ribeirfo Barreiro (Comego Bairmo S3o Pedro) S50 José do Barreiro 000G A0
25 Afluente do o Formoso (Comego Fazenda Cachoeira) S50 José do Barreiro 0003610

146 Fioc Bugquira ou Femrdo S&o José dos Campos 0025600 688.567
30 Commego das Couves S50 José dos Campos 0005630 -
12 Aflnente do rio do Chapéu S50 Luis do Paraitinga 0,001 190 6319
17 Comego do Fundo Silveiras 0,01 2000 32402
33 Fio Una ou o das Almas Taubate 0, 494170 2908 383
*=Outorga da ATNA Total 1081314 1.488.167

Em se tratando dos aquiferos Pré-Cambriano e Taubaté, os dados de
populacao urbana, de 2019, mostram que 1.831.533 habitantes de area
urbana, ou seja, 94,237% da populacao urbana da UGRHI 02, dependem total
ou parcialmente, direta ou indiretamente, da &gua proveniente desses
aquiferos.

Destaca-se que, os municipios que nao constam dessa relacao da
Tabela 5 sdo abastecidos exclusivamente por captacdes superficiais. Ja, os
municipios que constam dessa relagdo podem, ainda, ser abastecidos,
complementarmente, por captagdes superficiais.

Tabela 5 - Aquiferos com captacgao subterranea para abastecimento publico e
populacao relacionada.

127



Aquifero Municipio e e
Pré-Cambriano Arapei 0,00065 1914
Pré-Cambriano Bananal 0,00083 8911
Pré-Cambrianc Cagapava 0,02407 .
Taubate Cagapava 0.33477 Hias
Taubate Canas 0,02035 4.794
Taubaté Guararema 0,02027 25.006
Pré-Cambriano Guaratingueta 0,00224 112.297
Taubate Guaratingueta 0,02204 i
Pré-Cambriano Igarata 0,00234 7.880
Taubaté Jacarei 008349 2123 329
Pré-Cambriano Jambeiro 001816 2939
Taubaté Larena 021721 84.105
Taubate Mogi das Cruzes 0.00926 B6.473
Pré-Cambriano Monteiro Lobato 0,00063 1.962
Pré-Cambriano Paraibuna 0,00399 5470
Pré-Cambriano Pindamonhangaba 0,00006 157.534
Pré-Cambriano Piquete 0,00764 12836
Taubaté Potim 004199 15597
Pré-Cambriano Eedencio da Serra 0,00007 2723
Taubaté Foseira 0,0387 10,109
Pré-Cambriano Santa Isabel 000811 44211
Pré-Cambriano S8o Jos dos Campos 0,00186 688 567
Taubate S3o José dos Campos 1,035345 o
Pré-Cambriano Silveiras 0,00327 3292
P‘{E-C'ﬂ.{f:lhl’lﬂ.nﬂ Taubatf D_OCI_I'DE 208 383
Taubats Taubaté 0,00717
Taubate Tremembé 0,00851 42232
Total 1,91618 1.918.016

Saneamento basico

Os componentes do saneamento basico sdao formados por
abastecimentos de agua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos
sOlidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Estudos completos sobre saneamento basico, em que estabelecidas
tendéncias de evolugdo com base nos parametros dos indicadores
relacionados a esses componentes e no incremento das demandas de acordo
com a estimativa de projecao da populacdo, pode ser encontrado em varias
fontes. Vamos nos ater, nesse momento, a apresentacao e analise dos mapas
de distribuicao de agua e perdas do sistema. Os dados dos indicadores foram
obtidos na série histdérica (2007-2019) disponibilizada pela Coordenadoria de
Recursos Hidricos (CRHi) , em planilhas eletronicas, das quais mantivemos a
numeracao para facilitar o acesso a esses dados, no futuro. Citamos o site
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/tag/crhi/ como fonte de
dados.

A distribuicdo espacial da projecao dos dados dos parametros E.06-A
(indice de atendimento de &gua) e E.06-D (Iindice de perdas do sistema de
distribuicdo de agua), para os periodos de curto (2023), médio (2027) e longo
(2031) prazo, por municipio, pode ser vista nas Figura IX-80-81-82 e Figura
IX-86-87-88.

Projecao do indice de atendimento de agua

Figura IX- 80- Distribuicdo do E.06-A (Projecdo do indice de atendimento de
agua), por municipio - curto prazo 2023.

128



360000 400000 440000 480000

560000

7520000

‘GEDLOGIA ENGENHARSA E ESTUDDS AMBENTAS

7480000

Monteiro
Lobato

Sao Luis d
Paraitinga

7440000

7400000

Legenda
: Sede Municipal

[ Limite Municipal

I Reservatorio

Bl Rio Paraiba do Sul

[CJucrHi 02

Projegses de Curto Prazo (2023) do Parametro E.06-A - indice de

Atendimento de Agua (%)
B = 90% - Bom

2 50% e < 50% - Regular
I < 50% - Ruim
[ZA sem Dados

Fonte:
Limite @ Sede Municipal: Bases Digitais do Relatorio de Situagao (2019)

r da base

Regea no &mbito de deste 1o a parti
digital disponibilizada pela CRHi para elaboraga do Relatério de Situagao 2018/2020)

0 5 10

20
km

Universal Transversa

swersa de Mercatar
Datum Sirgas 2000 Fuso 23S

A

360000 400000 440000 480000

520000

560000

7520000

7480000

7440000

7400000

Fonte: Projecao dos indicadores da CRHi disponibilizado para elaboracdo do

Relatdrio de Situacdo 2019/2020.

Figura IX- 81- Distribuicdo do E.06-A (Projecdo do indice de atendimento de

agua), por municipio - médio prazo 2027.
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Figura IX- 82- Distribuicdao do E.06-A (Projecdao do indice de atendimento de

agua), por municipio - longo prazo 2030.
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Quanto ao parédmetro Indice de atendimento de &gua, analisando as Figura
IX-80, Figura IX-81 e Figura IX-82, observa-se que:

e Redencao da Serra situado na regiao sudeste da UGRHI 02 encontra-se na
pior situacdo quanto o abastecimento de 4agua, com abrangéncia da
distribuicdo de agua inferior a 50% (Classe Ruim) considerando a projecao a
curto prazo (2023), entretanto tem tendéncia de melhorar a situagcdo em
relacdo ao abastecimento de agua, com abrangéncia da distribuicdo de agua
atingindo a Classe Regular (= 50% e < 90%) em médio prazo (2027);

e Natividade da Serra e Paraibuna situados na regiao sudeste da UGRHI 02,
tém tendéncia de melhorar a situacao em relacdo ao abastecimento de agua,
com abrangéncia da distribuicdo de agua atingindo a Classe Bom (=90%) a
curto prazo (2023);

e Arapei situado na regido nordeste da UGRHI 02, tém tendéncia de melhorar
a situacdo em relacdo ao abastecimento de agua, com abrangéncia da
distribuicdo de agua atingindo a Classe Bom (=90%) a curto prazo (2023);

e S3o José do Barreiro situado na regiao nordeste da UGRHI 02 tem tendéncia
de melhorar a situacdo em relagdo ao abastecimento de agua, com
abrangéncia da distribuicdo de agua atingindo a Classe Bom (=90%) a médio
prazo (2027);

e Santa Isabel situado na regido sudoeste da UGRHI 02 tem tendéncia de
piorar a situacao em relacao ao abastecimento de agua, com abrangéncia da
distribuicdo de agua atingindo a Classe Ruim (<50%) a médio prazo (2027);

e S30 Luis do Paraitinga situado na regidao sudeste da UGRHI 02 tem
tendéncia de piorar a situacao em relacao ao abastecimento de agua, com
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abrangéncia da distribuicao de agua atingindo a Classe Ruim (<50%) a longo
prazo (2031);

e O restante dos municipios apresenta a tendéncia de manter a situacao atual
em relacdo ao abastecimento de d&gua, sendo que a maior parte dos
municipios com economia menos expressiva encontra-se na classe Regular
(>50%), formando um aglomerado quase que continuo, principalmente ao
longo do rio Paraitinga, nas areas dos grandes reservatérios e no setor da
UGRHI 02 que drena diretamente para o Rio de Janeiro;

e Os municipios com abrangéncia da distribuicdao de agua igual ou superior a
90%, apresentam a tendéncia de manter esta situacao a curto, médio e longo
prazo, formando um aglomerado continuo, ao longo do rio Paraiba do Sul,
entre Jacarei e Lavrinhas;

e O mesmo ocorre com 0s municipios Aruja, Guarulhos, Itaquaquecetuba,
Mogi das Cruzes e Salesopolis, que possuem a tenéncia de manter o
abastecimento de agua na Classe Bom (=90%) a curto, médio e longo prazo;
 Nao ha disponibilidade de dados suficientes para realizar a projecao do
indice para os municipios Areias e Potim.

Projecao do indice de perdas do sistema de distribuicdao de agua

Quanto ao parametro E.06-D (indice de perdas do sistema de distribuicao de
agua), analisando as Figura IX-86, Figura IX-87 e Figura IX-88, observa-
se que:

e Arapei, Bananal, Canas, Cachoeira Paulista, Guararema, Guarulhos, Igarata,
Jacarei, Jambeiro, Lavrinhas, Monteiro Lobato, Queluz, Roseira, Silveiras,
Tremembé permanecem com indice de perdas do sistema de distribuicdo de
agua Bom (< 25%) em curto, médio e longo prazo;

e Guaratinguetd e Pindamonhangaba atingem o indice de perdas do sistema
de distribuicdo de agua Bom (< 25%) em médio prazo;

e Aruja e Lorena atingem o indice de perdas do sistema de distribuicdo de
agua Bom (< 25%) em longo prazo;

e Lagoinha, S3ao José dos Campos, Sdo Luis do Paraitinga, Taubaté e
Salesépolis permanecem com indice de perdas do sistema de distribuicdao de
agua Regular (£ 25%) em curto, médio e longo prazo;

e Cacapava atinge o indice de perdas do sistema de distribuicdo de agua Ruim
(=240%) em médio prazo e Redencao da Serra em longo prazo;

e Cruzeiro, Piquete, Paraibuna, Natividade da Serra, Santa Branca
permanecem indice de perdas do sistema de distribuicdo de &gua Ruim
(=240%) em curto, médio e longo prazo;

e Aparecida, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes e Santa Isabel atingem o
indice de perdas do sistema de distribuicdo de agua Regular (> 25 e < 40%)
em médio prazo;
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e Ndo ha disponibilidade de dados suficientes para realizar a projecao do
indice para os municipios Areias, Cunha, Potim, Sao José do Barreiro.

Figura IX- 86- Distribuicdo do E.06-D (Projecao do indice de perdas do
sistema de distribuicdo de agua), por municipio - curto prazo 2023.
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Relatdrio de Situacdo 2019/2020.

Figura IX- 87- Distribuicdo do E.06-D (Projecao do indice de perdas do
sistema de distribuicdo de agua), por municipio - médio prazo 2027.
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Figura IX- 88- Distribuicdo do E.06-D (Projecdao do indice de perdas do
sistema de distribuicdo de agua), por municipio — longo prazo 2031.
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Coleta e tratamento de esgoto e rejeitos

Tabela 6 - indice de atendimento com rede de esgotos, por municipio (2020-

2031).
Projecdes do parametro E.06-C - Indice de atendimento com rede de esgotos (%)
. Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Municipios
202 | 202 | 202 | 202 | 203 | 203

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | _ ; 5 ° ° !
Aparecida® | 89,8 | 90,7 | 91,5 |92,4 |93,3 |942 |951 |959 |968 |97,7 |986 | 99,5
Arapei 74,3 | 76,8 | 79,3 | 81,7 |842 |86,7 |89,1 |91,6 |94 96,5 | 99 100
Areias @ - - - - - - - - - - - -
Bananal 75 76 77,1 | 78,1 | 79,1 |80,1 |8i1 |821 |831 |841 |851 |861
Cacapava 95,7 | 97,3 |98,9 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Cachoeira 90,2 | 91,3 |92,3 |934 |945 |956 |966 |97,7 | 988 |99,8 |100 | 100
Paulista
Canas 87,1 |89,2 |91,3 |935 |956 |97,7 |99,8 |100 | 100 | 100 | 100 | 100
Cruzeiro®™ | 98,2 | 98,4 | 98,7 | 99 99,2 | 99,5 | 99,7 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Cunha @ - - - - - - - - - - - -
Guararema | 47,9 | 49,2 | 50,5 |51,9 |53,2 |546 |559 |57,3 |586 |599 |6L,3 |626
fé”arat'”g”e 95,3 | 96 9,6 | 97,2 | 97,9 | 98,5 | 99,1 |99,8 | 100 | 100 | 100 | 100
Igarata ® 25,7 | 25,7 | 25,8 | 259 | 259 | 26 26 iG' 56’ ;6’ ;6’ 26,4
Jacarei 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Jambeiro 51,3 | 51,9 |526 |532 |539 |545 |551 |558 |564 |57,1 |57,7 |583
Lagoinha® | 64,4 | 65,1 | 658 |664 |67,1 |67,7 |684 |69 69,7 | 70,4 | 71 71,7
Lavrinhas 67 68,4 | 69,8 | 71,2 | 726 |74 75,4 | 76,8 | 78,3 | 79,7 | 81,1 | 82,5
Lorena 99,6 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Monteiro 38,8 | 39,2 |395 |399 |40,3 |406 |41 41,4 | 41,7 | 42,1 | 42,5 | 42,9
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Lobato

Natividade

o |87 89,5 | 92 94,5 |971 |99,6 |100 |100 | 100 |100 | 100 | 100
da Serra

Paraibuna 57,5 | 61,2 |648 |685 |722 |759 | 795 |832 |869 |90,6 |942 |97,9
i;"ad;am”ha 100 |100 |100 | 100 100 | 100 |100 |100 |100 | 100 | 100 | 100
Piquete 65,6 | 62,5 |594 |563 |532 |501 |47 43,9 | 40,8 | 37,6 | 34,5 | 31,4
Potim @ . . - 5 - . . - . - . -
Queluz® 555 | 555 |554 |554 |554 |553 |553 |553 |552 |552 |552 |551
g:‘:;”gao 9@ | 426 |442 |459 |475 |491 |s508 |524 |54 55,7 | 57,3 | 58,9 | 60,5
Roseira 92,1 | 92,6 | 932 |938 |944 |949 |955 |9,1 |9,6 |972 |97,8 | 983
Santa " 61,6 | 59,1 |566 |541 |51,6 |49,1 |46,5 |44 41,5 |39 36,5 | 34
Branca

santa Isabel | ,c 5 | 457 |111 |35 0 0 0 0 0 0 0 0

(5)

Sdo José do - - - - - - - - - _ _ _
Barreiro @

Séo José

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
dos Campos

380 LUIS o | o3, 1539 |544 |548 |[553 |558 |563 |567 |57,2 |57,7 | 581 |586

Paraitinga

Silveiras @ 52,9 | 53,3 |536 |539 |543 |546 |549 |553 |556 |559 |563 |566
Taubaté 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Tremembé 87,2 | 884 |89,7 |o1 92,2 | 93,5 |94,7 |96 97,2 | 98,5 | 99,7 | 100
Aruja (%) 746 | 78,6 | 82,6 |866 |90,6 |94,6 |986 |100 | 100 | 100 | 100 | 100
f*‘;ar“'hos 908 |923 |938 |953 |968 |983 |o99g |100 [100 100 1100 100
Itaquaquece

tuba (*) 713 | 731 | 749 |76.7 |785 |803 |821 [839 |857 |875 [89.3 |91.1
Mogi das

Cruzes (%) 90.0 |90.7 |91.4 |921 |929 |936 |943 |950 |957 |965 |97.2 |97.9
(Sf)'ewpo"s 541 |547 |553 |559 |565 |571 |57.7 |583 |589 |59.5 |60.1 |60.7

Y Apesar do ajuste com R2<0,5, a equacdo indica um indice condizente com a série histérica.
@ Dados insuficientes.

() Os dados tém tendéncia de alta, e o indice se aproxima de 100.

*) Os dados historicos tém tendéncia de aumento, mas o Gltimo ano apresenta queda e piora
0 ajuste.

©®) Os dados tém tendéncia de queda, e o indice se aproxima de 0, apesar de ser inviavel
chegar nesse indice, representa a tendéncia de queda do item.

(*) Municipios com sede fora da UGRHI 02

A Tabela 6 acima nos permite as seguintes conclusoes.

Considerando a tendéncia observada para o horizonte de curto prazo
(2023), dos 35 municipios com dados disponiveis, 16 se mantém ou atingem
o indice de atendimento com rede de esgotos Bom (= 90%): Aparecida,
Cacapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Guaratinguetd, Guarulhos,
Jacarei, Lorena, Mogi das Cruzes, Natividade da Serra, Pindamonhangaba,
Roseira, Sao José dos Campos, Taubaté e Tremembé.

Considerando a tendéncia observada para o horizonte de médio prazo
(2027), dos 35 municipios com dados disponiveis, 18 se mantém ou atingem
indice de atendimento com rede de esgotos Bom (= 90%): Aparecida, Arapei,
Aruja, Cacapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Guaratinguetd,
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Guarulhos, Jacarei, Lorena, Mogi das Cruzes, Natividade da Serra,
Pindamonhangaba, Roseira, Sdo José dos Campos, Taubaté e Tremembé.

Considerando a tendéncia observada para o horizonte de longo prazo
(2031), dos 35 municipios com dados disponiveis, 20 se mantém ou tingem o
indice de atendimento com rede de esgotos Bom (= 90%): Aparecida, Arapei,
Aruja, Cacapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Guaratinguetd,
Guarulhos, Itaquaquecetuba, Jacarei, Lorena, Mogi das Cruzes, Natividade da
Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Roseira, Sdo José dos Campos, Taubaté
e Tremembé.

Considerando o a tendéncia observada para o horizonte de curto
prazo (2023), dos 35 municipios com dados disponiveis, 04 se mantém ou
atingem indice de atendimento com rede de esgotos Ruim (<50%): Igarat3,
Monteiro Lobato, Redencao da Serra, Santa Isabel. Considerando a tendéncia
observada para o horizonte de médio (2027) e longo prazo (2031), dos 35
municipios com dados disponiveis, 05 se mantém ou atingem indice de
atendimento com rede de esgotos Ruim (<50%): Igarata, Monteiro Lobato,
Piquete, Santa Branca, Santa Isabel.

Tabela 7 - Proporcao de efluente doméstico coletado em relagao ao efluente
domeéstico total gerado, por municipio (2020-2031).

Projecoes do parametro R.02-B - Proporcdo de efluente doméstico coletado em relagéo
ao efluente doméstico total gerado (%)

Municipio

s Curto prazo Médio prazo Longo prazo

202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 203 | 203

o 1 2 3 a4 5 6 7 8 9 0 1
Aparecida | 71,7 | 70,9 | 70,2 | 69,4 | 68,7 | 68 67,2 | 66,5 | 657 | 65 64,2 | 63,5
Arapei 95,5 | 99 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Areias 98,1 | 98,9 | 99,7 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Bananal® | 88,3 | 87,6 | 86,9 | 86,2 | 855 | 84,8 | 84,1 | 83,4 | 82,7 | 82 81,3 | 80,6
Cacapava | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Cachoeira | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Paulista
Canas 90,8 | 94,1 | 97,4 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Cruzeiro 68,7 | 66,1 | 63,4 | 60,7 | 58 55,3 | 52,6 | 49,9 | 47,2 | 44,5 | 41,9 | 39,2
Cunha 90,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0
Guararema | 62,8 | 68 73,2 | 78,5 | 83,7 | 89 94,2 | 99,4 | 100 | 100 | 100 | 100
St‘;[)at'”gu 949 | 953 | 958 | 96,2 | 96,6 | 97 97,5 | 97,9 | 98,3 | 98,8 | 99,2 | 99,6
Igarata® | 49 493 | 496 | 49,8 | 50,1 | 50,4 | 50,7 | 50,9 | 51,2 | 51,5 | 51,8 | 52,1
Jacarei 99,2 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Jambeiro

o 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Lagoinha 86,3 | 84,9 | 836 | 82,2 | 80,9 | 79,5 | 78,2 | 76,8 | 75,5 | 74,1 | 72,8 | 71,4

Lavrinhas | 66,9 | 68,3 | 69,7 | 71,1 | 72,4 | 73,8 | 752 | 76,6 | 78 | 79,3 | 80,7 | 82,1
Lorena 99,9 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Monteiro | 86,3 | 86,6 | 86,8 | 87,1 | 87,3 | 87,6 | 87,9 | 88,1 | 88,4 | 88,6 | 88,9 | 89,2
Lobato
Natividade

98,2 | 98,8 | 99,5 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
da Serra
Paraibuna | 440 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Pindamonh | 959 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
angaba
Piquete™ | 76,7 | 76,8 | 76,8 | 76,9 | 77 | 77,1 | 771 | 77,2 | 77,3 | 773 | 77,4 | 77,5
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Potim @ 91,4 | 90,5 | 89,6 | 88,6 | 87,7 | 86,8 | 859 | 85 84,1 | 83,2 | 82,3 | 81,4
Queluz 73,7 | 75,7 | 77,6 | 79,6 | 81,5 | 83,5 | 855 | 87,4 | 89,4 | 91,3 | 93,3 | 953
Redencdo | o3¢ | 52,9 | 52,1 | 51,3 | 50,6 | 49,8 | 49,1 | 48,3 | 47,5 | 46,8 | 46 45,2
da Serra®
Roseira® | 94,3 | 95 95,7 | 96,3 | 97 97,7 | 98,3 | 99 99,6 | 100 | 100 | 100
Santa 84,6 | 84,4 | 84,2 | 84 83,8 | 83,7 | 83,5 | 83,3 | 83,1 | 82,9 | 82,7 | 82,5
Branca
Santa

66 64,7 | 63,4 | 62 60,7 | 59,4 | 58,1 | 56,7 | 554 | 54,1 | 52,8 | 51,4
Isabel @
Sdo José
do 87,4 | 91,1 | 948 | 98,4 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Barreiro
S3o0 José
dos 97,2 | 98,1 | 98,9 | 99,8 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Campos
Sdo  Luis
do 88,2 | 88,6 | 89 89,5 | 89,9 | 90,4 | 90,8 | 91,2 | 91,7 | 92,1 | 92,5 | 93
Paraitinga
(1)
Silveiras 96,9 | 97,1 | 97,3 | 97,6 | 97,8 | 98 98,3 | 98,5 | 98,7 | 98,9 | 99,2 | 99,4
Taubaté 96,5 | 96,9 | 97,3 | 97,8 | 98,2 | 98,7 | 99,1 | 99,6 | 100 | 100 | 100 | 100
Tremembé | 89,5 | 90,6 | 91,7 | 92,9 | 94 95,2 | 96,3 | 97,5 | 98,6 | 99,7 | 100 | 100
Aruja (*) | 74,1 | 77,1 | 80,1 | 83,2 | 86,2 | 89,3 | 92,3 | 953 | 98,4 | 100 | 100 | 100
?*“)ar“'hos 92,4 | 94 95,6 | 97,2 | 98,8 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Ttaquaque | oo o | 676 | 686 | 69,5 | 70,4 | 71,3 | 722 | 732 | 741 | 75 75,9 | 76,9
cetuba (*)
Mogi das
Cruzes ® | 93,5 | 94 94,5 | 95 95,4 | 95,9 | 96,4 | 96,9 | 97,4 | 97,9 | 98,3 | 98,8
™)
(Sf)'es°p°"s 783 | 762 | 741 | 72 | 69,9 | 67,8 | 657 | 63,6 | 61,5 | 59,4 | 57,3 | 5572

A Tabela 7 acima nos permite a seguinte analise.

Considerando a tendéncia observada para o horizonte de curto prazo
(2023), dos 35 municipios com dados disponiveis, 21 se mantém ou atingem
o indice proporcao de efluente doméstico coletado em relagao ao total gerado
Bom (=90%): Arapei, Areias, Cacapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cunha,
Guaratinguetd, Guarulhos, Jacarei, Jambeiro, Lorena, Mogi das Cruzes,
Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Roseira, Sao José do
Barreiro, Sdo José dos Campos, Silveiras, Taubaté, Tremembé.

Considerando o horizonte de médio prazo (2027), dos 35 municipios
com dados disponiveis, 24 se mantém ou atingem o indice proporcao de
efluente doméstico coletado em relagcao total gerado Bom (=90%): Arapei,
Areias, Aruja, Cacapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cunha, Guararema,
Guaratinguetda, Guarulhos, Jacarei, Jambeiro, Lorena, Mogi das Cruzes,
Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Roseira, Sao José do
Barreiro, Sao José dos Campos, Sao Luis do Paraitinga, Silveiras, Taubaté,
Tremembé.

Considerando o horizonte de longo prazo (2031), dos 35 municipios
com dados disponiveis, 25 se mantém ou atingem o indice proporcdo de
efluente doméstico coletado em relagao ao total gerado Bom (=90%): Arapei,
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Areias, Aruja, Cacapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cunha, Guararema,
Guaratinguetd, Guarulhos, Jacarei, Jambeiro, Lorena, Mogi das Cruzes,
Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Queluz, Roseira, Sao José
do Barreiro, Sdo José dos Campos, Sao Luis do Paraitinga, Silveiras, Taubaté,
Tremembé.

Considerando a tendéncia observada para o horizonte de curto prazo
(2023), dos 35 municipios com dados disponiveis, 01 se mantém ou atingem
o indice proporcao de efluente doméstico coletado em relagao ao total gerado
Ruim (<50%): Igarata.

Considerando a tendéncia observada para o horizonte de médio
(2027) e longo prazo (2031), dos 35 municipios com dados disponiveis, 02 se
mantém ou atingem o indice proporcao de efluente doméstico coletado em
relagao ao total gerado Ruim (<50%): Cruzeiro e Redencao da Serra.

Residuos Solidos

Este item abrange, de forma integrada, os tépicos dos conteldos
fundamental e complementar, referentes ao manejo de residuos sodlidos,
indicados na Deliberacao CRH n° 146/2012, a saber, 1) Projecao da geragao
de residuos soélidos/rejeitos, com base nas projecdes demograficas e na
tendéncia de desenvolvimento econdomico da UGRHI; 2) Projecao dos indices
de coleta de residuos solidos/rejeitos com a avaliagcdao da demanda futura para
o sistema de manejo de residuos, com base nas projecdoes demograficas e na
tendéncia de desenvolvimento econdmico da UGRHI; 3) Estimativa da vida util
dos aterros sanitarios, inclusive considerando a transposicao de residuos para
destinacao e/ou disposicao final; 4) Estabelecimento de diretrizes e critérios
gerais orientativos para os Planos Municipais de Saneamento e de Residuos
Solidos, considerando, dentre outros, medidas relativas ao controle da
disposicao e/ou destinacdo inadequada de residuos sélidos/rejeitos e a
recuperacdo de areas degradadas; 5) Previsdo de areas criticas e/ou temas
criticos, em termos da infraestrutura de coleta, tratamento e/ou disposicao
final, considerando as projecdes socioecon6micas, a transposicdo de residuos
e a vida util dos aterros sanitarios.Aqui vamos nos ater aos itens 1), 2) e 3),
pelo menos parcialmente. Nas tabelas IX- 96-98 apresentamos os dados
relativos as taxas de producado per capita e de coleta dos rejeitos sélidos. Nas
Tabelas IX-99-100 sdo apresentados os dados sobre a vida util dos aterros
sanitarios e outras informacdes correlatas.

Tabela IX- 96 - Taxa de crescimento (TC) e a geragao per capita projetada
(GPx) para os horizontes de curto, médio e longo prazo (2020 a 2031), por
municipio.

Geragao per capita projetada para os anos de 2020 a 2031 (kg/hab/dia)
i Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Municipios
TC 202 202 202 202 202 202 202 202 202 202 203 203
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 (v} 1
Aparecida 1 0,81 0,81 | 0,8 0,8 0,8 0,8 0,79 (0,79 (0,79 (0,79 | 0,78 | 0,78
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Arapei 0,99 |052 052 052|051 |051 0,51 |05 |05 |05 |05 [049 |0,49
Areias 1 071 0,71 |0,71 | 0,71 | 0,71 |0,7 |0,7 |07 |07 |07 |07 |o7
Bananal 099 |063 |062 |062 |061 |061 |06 |06 |059 |05 |059 |0,58 |0,58
Cacapava 1 0,73 | 0,73 | 0,73 | 0,74 | 0,74 | 0,74 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,76 | 0,76
(a:jlci:t‘;e'ra 1 068 | 0,68 | 068 |068 | 0,69 | 069 |069 |0,69 |069 |0,69 | 069 |0,69
Canas 1 0,72 10,72 0,72 0,72 |0,72 | 0,72 | 0,72 | 0,72 | 0,72 | 0,72 | 0,71 | 0,71
Cruzeiro 1 083 |o0,83 |0,84 | 084 |085 |0,85 |0,85 |0,8 |0,8 |0,87 |0,87 |0,688
Cunha 1 0,38 | 0,38 |0,38 | 0,38 |0,38 |0,38 |0,37 |037 |0,37 |037 |0,37 |0,36
Guararema 1,03 | 0,77 | 0,79 | 0,81 | 0,84 | 0,86 | 0,89 | 0,92 | 0,95 | 0,98 | 1,01 | 1,04 | 1,07
Guaratinguta | 1 089 |08 |0,89 |089 |089 |0,89 |08 |08 |08 |08 |0,89 |O0,89
Igarata 1,03 | 0,76 |0,78 |08 | 0,82 |0,84 |0,86 |08 |09 |092 |095 |0,97 |1
Jacarei 1 0,92 0,92 | 0,92 | 0,92 | 0,92 |0,92 |0,93 |0,93 |0,93 |0,93 |0,93 |0,93
Jambeiro 15 |o0,84 |09 |1,1 |1,26 | 1,45 | 1,66 | 1,9 |2,18 |25 |2,86 |3,28 | 3,76
Lagoinha 1 071 |o71 |07 |07 |07 |07 |07 |07 |069 |069 |069 |0,69
Lavrinhas 1 0,65 |0,65 | 0,65 | 065|065 |065 |065 |0,65 065 ]065]0,65]0,65
Lorena 1 082 |o082 |082 |082 |082 |0,82 |0,82 |0,82 |0,82 |0,82 |0,82 |0,82
Monteiro 1,01 | 0,49 | 0,49 |05 |05 |051 |051 |051 |05 |052 |0,53 |0,53 |0,54
Lobato

g::'r‘;'dade da |4 0,34 | 0,34 | 0,34 | 0,34 | 0,34 | 034 |034 |0,33 |034 |0,33 |0,33 |0,33
Paraibuna 1,11 | 0,45 |05 |0,56 | 0,62 |0,69 |0,76 |0,85 |0,94 | 1,05 |1,16 | 1,29 | 1,43
;;”saamonha” 1 0,9 09 |09 |09 |o091 |091 |091 |091 |0,91 [091 |0,91 |01
Piquete 1 0,65 | 065 | 065 | 064 |064 |0,64 |0,63 |063 063|063 |062 |062
Potim 1 0,63 |0,63 | 063 | 063 |063 |0,63 |0,63 |063 063|062 062|062
Queluz 1,01 | 0,64 | 0,64 | 065 | 0,65 |0,66 |0,66 |067 |067 |068 |069 | 069 |07
::f;"gao da 1992 | 0,39 |036 |033 |03 |027 |025 023 |021 |09 |018 | 016 |0,15
Roseira 1,01 | 0,72 | 0,73 | 0,74 | 0,74 | 0,75 | 0,76 | 0,76 | 0,77 | 0,78 | 0,78 | 0,79 | 0,8
Santa Branca | 1,02 | 0,73 | 0,74 | 0,76 | 0,77 | 0,79 | 0,8 | 0,82 | 0,83 | 0,85 | 0,86 | 0,88 | 0,9
Santa Isabel | 1,01 | 0,69 |0,7 |0,7 |0,7L | 0,72 | 0,72 | 0,73 | 0,73 | 0,74 | 0,75 | 0,75 | 0,76
S0 Jose do |y o9 | oga | 102 | 1,12 | 1,22 | 1,33 | 1,45 | 1,50 | 1,74 | 1,80 | 2,07 | 2,26 | 2,47
Barreiro

&0 Jose dos | 1,14 | 1,14 | 1,15 | 1,15 | 1,16 | 1,16 | 1,17 | 1,17 | 1,17 | 1,18 | 1,18 | 1,19
Campos

S0 Luis do | o0 | 539 | 037 | 036 | 0,34 | 033 |031 |03 |02 |0,28 | 026 |0,25 |0,24
Paraitinga

Silveiras 1,06 | 0,55 | 0,58 | 062 | 0,65 |07 |0,74 |0,78 |0,83 |0,89 |094 |1 1,06
Taubaté 1 091 |09 |o9 |09 |09 |o089 |089 |08 |08 |o0,88 |088 |0688
Tremembé 1 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,76
Aruja (%) 1,01 | 0,83 |0,83 | 0,84 | 0,84 |0,85 |0,8 |0,8 |0,87 |087 |0,88 |0,89 |0,89
Guarulhos (*) | 1 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,13
its;“zi‘)‘”ecet 098 |09 |o089 |088 |086 |085 |084 |082 |0,81 |08 |0,78 |0,77 |0,76
Mogi das | 4 0,94 | 0,94 | 0,94 | 0,94 | 0,94 | 0,94 | 0,94 | 0,94 |0,95 |0,95 | 0,95 |0,95
Cruzes (*)

Salesopolis 1 0,46 | 0,46 | 0,46 | 0,46 | 0,46 | 0,46 | 0,45 | 0,45 | 0,45 | 0,45 | 0,45 | 0,45

*)

(*) Municipios com sede fora da UGRHI 02

Os municipios que apresentam taxa de crescimento da geracdo per

capita acima de 1,0 apresentam tendéncia de crescimento mais acentuada na
geracgao per capita ao longo dos horizontes de curto, médio e longo prazo, sdo
eles: Aruja, Guararema, Igarata, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna,
Queluz, Roseira, Santa Branca, Santa Isabel, S3o José do Barreiro, Silveiras

(12 municipios).
Os municipios que apresentam taxa de crescimento da geracao per

capita abaixo de 1,0 apresentam tendéncia de diminuicdo na geracao per
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capita ao longo dos horizontes de curto, médio e longo prazo, sdo eles:
Arapei, Bananal, Itaquaquecetuba, Redencao da Serra, Sao Luis do Paraitinga
(5 municipios).

Os demais municipios que apresentam taxa de crescimento da
geracao per capita abaixo igual a 1,0, apresentam tendéncia de estabilidade
na geracao per capita ao longo dos horizontes de curto, médio e longo prazo,
sao eles: Aparecida, Areias, Cagapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro,
Cunha, Guaratinguetd, Guarulhos, Jacarei, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Mogi
das Cruzes, Natividade da Serra, Pindamonhangaba, Piquete, Potim,
Salesopolis, Sdo José dos Campos, Taubaté, Tremembé (22 municipios).

Jambeiro apresenta poucos dados disponiveis para o calculo da taxa
de crescimento da geracao per capita e assim, a taxa ficou alta, e a geragao
per capita cresce muito ao longo dos anos. Observa-se que quando mais a
taxa de crescimento da geracdo per capita esta afastado de 1, mais
acentuado é o aumento ou decréscimo da geracdo per capita ao longo do
horizonte de analise.

Tabela IX- 98 - Taxa de cobertura do servico de coleta de residuos em
relacao a populagao total, por municipio (2020-2031).

Projecoes do parametro E.06-B - Taxa de cobertura do servico de coleta de residuos
lacdo 3 lagdo total (%

Municipio em relacdo a populagio total ( ?).
s Curto prazo Médio prazo Longo prazo

202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 |202 | 202 | 202 |203 | 203

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1
(Al)parec'da 98,1 | 98 97,9 (97,7 | 97,6 | 975 | 97,4 | 97,3 | 97,1 |97 96,9 | 96,8
Arapei | 66,6 | 65,3 | 64 62,6 | 61,3 | 60 58,7 | 57,4 | 56 54,7 | 53,4 | 52,1
Areias @ 65,6 | 654 | 652 | 651 | 649 |64,7 |646 | 644 | 64,2 |64,1 |639 |63,7
Bananal 99,3 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Cacapava 97,8 | 97,5 | 97,2 | 96,9 | 96,6 | 96,3 | 96 95,7 | 95,4 | 951 | 94,8 | 94,5
Cachoeira | o0 1 1975 | 98,2 |99,2 | 100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 | 100
Paulista
Canas 92,8 | 92,8 | 92,8 | 928 | 92,8 | 92,8 | 92,8 | 928 |928 | 928 |928 | 92,8
Cruzeiro® | 98,7 | 98,5 | 98,4 | 98,3 | 98,1 | 98 978 | 97,7 | 97,6 | 97,4 |97,3 | 97,2
Cunha @ - - - - - - - - - - - -
f)”ararema 99,1 | 99 98,9 | 98,8 | 98,7 | 98,5 | 98,4 |98,3 |982 |98,1 |98 97,9
St‘;f?t'”gu 100 | 100 |100 | 100 | 100 | 100 |100 |100 | 100 | 100 | 100 | 100
Igarata 741 | 72,1 | 70,2 | 68,2 | 66,3 | 64,3 | 62,4 | 604 |585 |565 |546 |52,7
Jacarei @ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Jambeiro @ - - - - - - - - - - - -
Lagoinha® | 64,7 | 64,7 | 64,7 | 64,7 | 64,7 | 64,7 | 64,7 | 64,7 | 64,7 | 64,7 | 64,7 | 64,7
Lavrinhas 100 |[100 | 100 |100 | 100 |100 | 100 | 100 |100 | 100 | 100 | 100
Lorena ® 98,2 | 98,3 | 98,4 |986 | 98,7 | 98,8 | 98,9 |99,1 |992 | 99,3 | 99,4 | 99,6
Monteiro 70,7 | 70,6 | 70,5 | 70,4 | 70,3 | 70,2 | 70,1 | 70,1 | 70 69,9 | 69,8 | 69,7
Lobato ¢
Natividade - - - - - - - - - - - -
da Serra®
Z?ra'b“"a 46,4 | 41,3 [363 |31,2 | 26,2 | 21,1 |16,1 | 11,1 |6 1 00 |00
Pindamonh

100 | 100 |100 |100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
angaba
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Piquete 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Potim 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Queluz @ 89,7 | 88,2 |868 |853 | 83,8 |824 |80,9 | 794 |779 |765 |75 73,5
Redencdo | 105 | 100 |100 |100 | 100 | 100 |100 | 100 |100 |100 | 100 | 100
da Serra

Roseira 91,5 | 90,4 | 89,2 | 88,1 | 86,9 |858 |846 |835 |823 |8L,2 |80 78,9
Santa 86,5 | 84,7 |828 |81 79,2 | 77,4 | 756 | 73,7 | 71,9 | 70,1 | 68,3 | 66,4
Branca

Santa

e 97 96,7 | 96,3 | 96 95,7 | 954 |95 94,7 | 94,4 | 94 93,7 | 93,4
Sao Jose | 455 1344 | 255 |166 | 7,7 |0 0 0 0 0 0 0
do Barreiro

Sdo  José

dos 96,6 | 96 95,4 | 94,8 | 94,2 | 93,6 |93 92,4 | 91,7 | 91,1 | 90,5 | 89,9
Campos

Sdo Luis do

Paraitinga 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
&)

Silveiras @ - - - - - - - - - - - -
Taubaté 100 | 100 | 100 |100 | 100 |100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Tremembé | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Aruja (%) 93,8 | 93,1 | 925 |91,8 | 91,1 | 905 | 89,8 | 89,1 |885 |87,8 |87,1 |865
f*“)ar“'hos 100 | 100 | 100 |100 | 100 |100 | 100 | 100 |100 |100 |[100 | 100
Itaguaquec | o35 |1 931 | 92,5 (91,8 | 91,1 | 90,5 | 89,8 | 89,1 |885 |87,8 |87,1 |86,5
etuba (*)

Mogi ~das | e 874 |864 | 855 | 846 |837 |827 |81,8 | 809 |80 79 78,1
Cruzes (*)

Salesépolis

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(*)
D Apesar do ajuste com R2<0,5, a equagdo indica um indice condizente com a série
historica

) Dados insuficientes.

©) Apenas os dados antigos estdo disponiveis

(*) Municipios com sede na UGRHI 02

Considerando a tendéncia observada para o horizonte de curto prazo
(2023), dos 35 municipios com dados disponiveis para a realizacdao da
projecao, 24 se mantém ou atingem o indice taxa de cobertura do servico de
coleta de residuos em relagdao a populacao total Bom (=90%): Aparecida,
Aruja, Bananal, Cacapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Guararema,
Guaratinguetd, Guarulhos, Itaquaquecetuba, Jacarei, Lavrinhas, Lorena,
Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Redencdao da Serra, Salesépolis, Santa
Isabel, Sao José dos Campos, Sao Luis do Paraitinga, Taubaté, Tremembé.

Considerando a tendéncia observada para o horizonte de médio prazo
(2027), dos 35 municipios com dados disponiveis para a realizacdao da
projecao, 22 se mantém ou atingem o indice taxa de cobertura do servico de
coleta de residuos em relagcdao a populacdo total Bom (>90%): Aparecida,
Bananal, Cacapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Guararema,
Guaratinguetd, Guarulhos, Jacarei, Lavrinhas, Lorena, Pindamonhangaba,
Piquete, Potim, Redencdo da Serra, Salesdpolis, Santa Isabel, Sdo José dos
Campos, Sao Luis do Paraitinga, Taubaté, Tremembé.
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Considerando a tendéncia observada para o horizonte de longo prazo
(2031), dos 35 municipios com dados disponiveis para a realizacdao da
projecdo, 21 se mantém ou atingem o indice taxa de cobertura do servico de
coleta de residuos em relagdo a populacdo total Bom (>90%): Aparecida,
Bananal, Cacapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Guararema,
Guaratinguetd, Guarulhos, Jacarei, Lavrinhas, Lorena, Pindamonhangaba,
Piguete, Potim, Redencdao da Serra, Salesépolis, Santa Isabel, Sao Luis do
Paraitinga, Taubaté, Tremembé.

Considerando a tendéncia observada para o horizonte de curto,
médio e longo prazo, Arapei, Areias, Igaratd, Lagoinha, Mogi das Cruzes,
Monteiro Lobato, Queluz, Santa Branca, 7 municipios se mantém Regular (=
50% e < 90%); Roseira e Sao José dos Campos tém tendéncia de queda
podendo passar do Bom (= 90%) para o Regular (= 50% e < 90%) em curto
prazo (2023), e em longo prazo (2031) respectivamente.

Considerando a tendéncia observada para o horizonte de curto,
médio e longo prazo Paraibuna e Sdao José do Barreiro apresentaram
tendéncia de queda mantendo o indice taxa de cobertura do servico de coleta
de residuos em relacao a populacao total ruim (<50%).

Em relacdo a taxa de cobertura do servico de coleta de residuos em
relacao a populacdo total os municipios que apresentaram situacdo mediana
em longo prazo (2030), considerando a tendéncia observada: Arapei (52,1%),
Areias (63,7%), Aruja (86,5%), Igarata (52,7%), Lagoinha (64,7%), Mogi das
Cruzes (78,1), Monteiro Lobato (78,1%), Queluz (73,5%), Roseira (78,9%),
Santa Branca (66,4%).

JA o0s municipios gue apresentaram situacdo critica (<50%):
Paraibuna e Sdo José do Barreiro, e os municipios que apresentaram situacao
critica em relacdao a disponibilidade de informagdao: Cunha, Jambeiro,
Natividade da Serra e Silveiras.

Tabela IX- 99- Estimativa de vida util dos aterros.

SLETEEI COTIED (il Municipio de :Ltllr:::?:i:se que

Municipios do aterro (CETESB, . - . .
2020) localizagao do aterro enviam residuos para

o aterro

Aparecida > 5 anos Cachoeira Paulista 14

Arapei - Barra Mansa - RJ 2

Areias > 5 anos Cachoeira Paulista 14

Bananal - Barra Mansa - RJ] 2

Cacgapava > 5 anos Tremembé 9

Cachoeira Paulista > 5 anos Cachoeira Paulista 14

Canas > 5 anos Cachoeira Paulista 14

Cruzeiro > 5 anos Cachoeira Paulista 14

Cunha > 5 anos Cachoeira Paulista 14

Guararema <= 2 anos Sdo Paulo - CDR 9

Guaratingueta > 5 anos Cachoeira Paulista 14

Igarata > 5 anos Igarata 1

Jacarei > 5 anos Jacarei

Jambeiro > 5 anos Jambeiro 12

Lagoinha > 5 anos Tremembé 9
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Lavrinhas > 5 anos Cachoeira Paulista 14
Lorena > 5 anos Cachoeira Paulista 14
Monteiro Lobato > 5 anos Tremembé 9
Natividade da Serra > 5 anos Tremembé 9
Paraibuna > 5 anos Jambeiro 12
Pindamonhangaba <= 2 anos Pindamonhangaba 1
Piquete > 5 anos Piquete 1
Potim > 5 anos Cachoeira Paulista 14
Queluz > 5 anos Cachoeira Paulista 14
Redencgdo da Serra > 5 anos Jambeiro 12
Roseira > 5 anos Cachoeira Paulista 14
Santa Branca > 5 anos Jambeiro 12
Santa Isabel > 5 anos Santa Isabel 1
Sé&o José do Barreiro > 5 anos Cachoeira Paulista 14
Sé&o José dos Campos > 2 e <= 5anos Sé&o José dos Campos 1
S&o Luis do Paraitinga <=2 anos Sé&o Luis do Paraitinga 1
Silveiras > 5 anos Cachoeira Paulista 14
Taubaté > 5 anos Tremembé 9
Tremembé > 5 anos Tremembé 9
Aruja (*) <= 2 anos Sé&o Paulo - CDR 9
Guarulhos (*) <= 2 anos Sé&o Paulo - CDR 9
Itaquaquecetuba (*) <= 2 anos S&o Paulo - CDR 9
Mogi das Cruzes (*) > 5 anos Jambeiro 12
Salesopolis (*) > 5 anos Jacarei 2

(*) Municipios com sede fora da UGRHI 02

Com relacdo a estimativa da vida util dos aterros, os municipios que

apresentaram

criticidade

(<2

anos):

Aruja,

Guararema,

Itaquaquecetuba, Pindamonhangaba, Sao Luis do Paraitinga.

Guarulhos,

Tabela IX- 100- Previsdo das areas criticas em relacao a residuos solidos.

E.06-B - Taxa de Indicadores SNIS 2019
cobertura do Taxa de
servigo de coleta Massa cobertur | Taxa de
- Estimativ | Geragcdo per | [RDO+RPU] -
de residuos em . . a da col. recuperaga
~ a de vida capita coletada per .
relagao a L. . . Seletiva o de
- atil do projetada capita em o Berfl
. populagao total - porta-a- reciclaveis
Municipios (%) aterro para o ano relacao a orta em relacio
(CETESB, | de 2020 populacéo :m N ¢
2020) (kg/hab/di total relacio uantidade
202 | 202 | 203 | (anos) a) atendida ¢ q
3 7 1 (kg/habsdi | 2 POP- de RDO e
a)g Urbana | RPU (%)
(%)
Aparecida 97,7 | 97,3 | 96,8 >5 0,808 0,9 100 1,67
Arapei 62,6 | 57,4 | 52,1 - 0,521 0,95
Areias 65,1 | 64,4 | 63,7 >5 0,710 0,32 3,84 14,89
Bananal 100 100 100 - 0,625
Cagapava 96,9 | 95,7 | 94,5 >5 0,727 0,64 40 0,62
Cachoeira 99,2 | 100 |100 | >5 0,682 0,57 1,75
Paulista
Canas 92,8 | 92,8 | 92,8 >5 0,718 0,48
Cruzeiro 98,3 | 97,7 | 97,2 >5 0,831 0,98 100 1,27
Cunha >5 0,385
Guararema 98,8 | 98,3 | 97,9 <=2 0,766 1,06 23.4 5,3
Guaratingueta 100 100 100 >5 0,886 0,66 70 3,2
Igarata 68,2 | 60,4 | 52,7 >5 0,758 1,33 0,02
Jacarei 100 100 100 >5 0,921 0,6 60 6,55
Jambeiro >5 0.555 1,3 63,27 0,37
Lagoinha 64,7 | 64,7 | 64,7 >5 0,708 0,62
Lavrinhas 100 100 100 >5 0,655 0,18
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Lorena 98,6 1 99,1 99,6 | >5 0,822 0,57 20 0,63
Monteiro Lobato 70,4 70,1 69,7 >5 0,489 0,8 100 2,47
Natividade da 55 0,344

Serra

Paraibuna 31,2 | 11,1 | 0,0 >5 0,365 1,17

E;”damonhanga 100 | 100 | 100 | <=2 0,902 0,65 40,45 1,25
Piquete 100 | 100 | 100 | >5 0,651 0,76

Potim 100 | 100 | 100 | >5 0,627 0,47

Queluz 85,3 | 79,4 | 73,5 | >5 0,635

Redencdo  da | 109 | 100 |100 | >5 0,462 0,69

Serra

Roseira 88,1 83,5 78,9 >5 0,725 0,71

Santa Branca 81 73,7 66,4 >5 0,730 0,53

Santa Isabel 96 94,7 | 93,4 >5 0,691 0,99

Sao Jose do | o0 | 0 >5 0,719

Barreiro

Sao Jose dos | g g 1924 89,9 | Z2%<T | 1,138 0,78 100 2,17
Campos 5

Sao Luis do |00 | 100 | 100 | <=2 0,391 0,78 2,33
Paraitinga

Silveiras >5 0,547

Taubaté 100 | 100 | 100 | >5 0,905 0,96 100 1,73
Tremembeé 100 | 100 | 100 | >5 0,748 0,62

Aruja (%) 91,8 | 89,1 | 86,5 | <=2 0,827 0,84 100 0,95
Guarulhos (*) 100 100 100 <=2 1,133 0,73 11.11 0,71
;ta(ﬂ;aq”ecet“b 91,8 | 89,1 |865 | <=2 0,905 0,66

'(\1‘3)9' dasCruzes | oo 5 | g1,8 | 781 | >5 0,938 1,65 100 1,03
Salesépolis (*) | 100 | 100 | 100 | >5 0,457 0,59 100 33,32

(*) Municipios com sede fora da UGRHI 02
Analise e propostas

A Lei 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), uma conquista do governo Lula, continua bastante atual e contém
instrumentos importantes para permitir o avango necessario no tratamento
desse problema.

Entretanto na RMVPLN a mesma nao tem sido implementada de
forma eficiente, especialmente na parte da destinacdo final dos residuos e
fechamento dos lixdes.

Considerando a situacao atual da RMVPLN, acreditamos que se deva
a implementacao desta Lei, impedindo a postergacao dos prazos para o seu
cumprimento e a utilizacdo de novas tecnologias para usar os residuos como
fonte de energia e diminuicdo da poluicdo e emissao de carbono, além do
reuso e da reciclagem estimulando a realizacdo da compostagem nas fontes
geradoras e incentivando a biodigestao como forma de tratamento para a
fracdo organica dos residuos sélidos.

Acreditamos que tratamento de residuos soélidos e saneamento
devem ser resultado de politicas publicas, ndo apenas iniciativas empresariais,
e nesta direcao consideramos importante que se centralize a administragao de
residuos sdlidos na regidao metropolitana, prevendo-se a instalacdo de usinas
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de lixo sem poluentes ou incineracao, viabilizando estruturas para a
compostagem organica e o desenvolvimento de parcerias com as
universidades publicas e privadas para a criagcdo de novas tecnologias de
remanejamento de uso dos residuos sélidos.

Os indices de projecao que apresentamos aqui, nas diversas Tabelas,
nos leva a ressaltar a necessidade de se estabelecer um Plano de Metas para
o Saneamento Basico, que considere a preservacao da qualidade das nossas
fontes de captacao de agua, baseados nos dados de produgao de residuos per
capita, de crescimento populacional e da capacidade de captacao de nossos
aterros sanitarios.

Numa acao que envolveria a Economia Solidaria, sugerimos que se
estruture um programa regional pela Reciclagem Popular com o objetivo de
valorizacao da reciclagem com inclusao de catadoras e catadores com agoes
efetivas de geracao de trabalho e renda, combate a fome, estruturagao
tecnoldgica e crédito popular para associacdes e cooperativas, entre outras
iniciativas a serem construidas em didlogo com as organizagdes e movimentos
populares.

Como acgoes suplementares acreditamos ser de extrema importancia
a criacdao de programas populares para a separacao do lixo doméstico, a
isencdo de impostos como estimulo a reciclagem e a criacdo de um Selo Verde
para 0s municipios que atingirem metas de reciclagem.

Considerando o diagnéstico que apresentamos observamos a
necessidade da estruturacao de um programa regional de criacdo de comités
municipais de recursos hidricos para as sub bacias hidrograficas contribuintes
da bacia do Paraiba do Sul, com agdes efetivas de preservacao e conservagao
do elemento agua com apoio tecnoldgico e crédito oriundo da cobranca pelo
uso da agua, dialogando com os municipios e as organizacdes da sociedade
civil que tenham atividades e agOes voltadas para a melhoria da quantidade e
qualidade hidrica. A RMVPLN deve ser considerada como area produtora de
agua e energia limpa, que atende a uma ampla regido para além dos seus
limites, portanto deve receber apoio institucional e financeiro para garantir a
preservacao e qualidade da dgua que fornece.

Por fim, observamos ser necessario recuperar a estrutura
administrativa da Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
vinculada a Secretaria estadual de Agricultura, para discutir e planejar de
forma participativa, politicas publicas voltadas para a producdo agricola
familiar nesta regiao.

A Sabesp

Lembramos que 18 cidades do Vale do Paraiba sdo atendidas pela
SABESP e as restantes tém servicos autbnomos ou empresas publicas,
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conforme apresentado na Tabela 2, desse texto, atendendo uma populagao
de 1.634.000 pessoas que representam 74% da populacao dessa regiao e
arrecadando cerca de R$710.645.00,00 por ano, segundo dados de 2019.

O investimento da SABESP no ano de 2019 foi de R$73.939.000,00
que correspondeu a 79,6% do total investido pelo setor em obras no sistema
de agua e esgoto, sendo que o nenhum aporte de recursos préprios da
empresa foi realizado e as cidades do Vale do Paraiba nada receberam de
investimentos municipais. Por outro lado, os municipios com sistemas
autonomos investiram nesse mesmo ano de 2019, o valor de
R$24.687.000,00 em seus sistemas de agua e esgoto, sendo que quase a
metade foram com recursos préprios, advindos da arrecadacao ou do tesouro
municipal. A margem de lucro operacional da SABESP é de 26,4% enquanto a
dos servicos Autbnomos é de 17,4%. O numero de empregos diretos da
SABESP é um pouco menos da metade dos empregos gerados pelo setor na
regiao do Vale do Paraiba.

Também, observamos que o0s servicos prestados pela Sabesp nao
sao melhores em qualidade.

Nos dados contidos no SNIS de 2019, cerca de 92% da populagao
tem acesso a agua potavel, presumindo que este nimero nao tenha mudado
nestes dois Ultimos anos, ocorre que no estado mais rico da Unido perto de
180.000 pessoas nao tem agua tratada em suas torneiras. Nas cidades
atendidas pela SABESP os numeros nao sao muito diferentes, onde 98.000
habitantes ndao dispdem deste servico fundamental a vida humana.

Quando analisamos o0s numeros relativos a coleta domiciliar de
esgoto estes indices ficam ainda piores, chegando a serem tragicos para o
tratamento do esgoto. A coleta e afastamento do esgoto doméstico atendem
cerca de 88% da populacao e deste esgoto coletado apenas 74% sao
tratados, ou seja apenas 65% dos domicilios tem acesso ao tratamento do
esgoto, sao 776.000 habitantes nao atendidos pelo tratamento dos esgotos
gerado, equivale a dizer 38.000m3 de esgoto sao despejados nos rios da
regiao anualmente.

Além disso, a qualidade da agua fornecida pela Sabesp tem se
mostrado de baixa qualidade, sem o0s investimentos necessarios para
minimizar a contaminacdao por substancias cancerigenas derivadas da
higienizacao da agua coletada. Mencionamos o] site
https://mapadaagua.reporterbrasil.org.br/ aonde podemos checar com
facilidade que todas as cidades atendidas pela Sabesp apresentaram alguma
contaminacgdo no periodo 2018-20.

Observamos, também, como se pode constatar na Tabela X-86 o alto
nivel de desperdicio de dgua tratada, que atinge 40%, na maioria das cidades
do Vale do Paraiba, nesse momento. E, ainda, chamamos a atencdo para a
necessidade urgente de politicas publicas e programas de metas que
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promovam e garantam a diminuicdo dessas perdas, nos planos de médio e
longo prazo.

Considerando a rede de distribuicido de agua potavel como
referéncia, temos um déficit de 2.444 km de rede de esgoto ainda a ser
implantada na regido do Vale do Paraiba e estamos longe da universalizagdo
dos servicos de tratamento de esgoto. Estima-se que para a universalizacao
do sistema de coleta e tratamento de esgoto sao necessarios investimentos da
ordem de R$1.000,00 por habitante.

Com as comparagdes acima e os dados que apresentamos sSomos
levados a postular que a SABESP arrecada mais, apresenta menor custo
operacional com maior margem de lucratividade, investe menos (com nenhum
aporte de recursos proprios) e gera menos empregos diretos que os Servigos
Autbnomaos.

No debate sobre politicas publicas para o Saneamento Basico e Meio
Ambiente, precisamos considerar os investimentos necessarios para sua
melhoria, a capacidade de gestdo dos municipios, programas governamentais
de financiamento, controle sobre os investimentos da SABESP tanto pelo
Estado quanto pelos municipios atendidos pela estatal incrementando a acgao
fiscalizatéria das agéncias reguladoras e potencializando a capacidade dos
municipios nas acoes de gestdo dos contratos com a estatal.

A Sabesp precisa recuperar sua funcao estatal de gestora desse bem
publico tao importante a vida humana assim como dar suporte aos pequenos
municipios que ndo tem capacidade financeira para financiar o tratamento de
agua e rejeitos.

Gestdao Ambiental na Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul.

A area ambiental da Bacia Hidrografica € composta por diversos
segmentos e 6rgaos do Estado, em grande parte vinculada a SIMA (Secretéaria
de Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente). Na SIMA estdao vinculados
orgaos de comando e controle com a CFB (coordenadoria de fiscalizacao e
biodiversidade), CETESB e Policia Ambiental, érgaos de planejamento como a
CPLA, 6rgaos de gestao como Fundacao Florestal, DAEE e empresas como a
SABESP e instituicdes de pesquisa aglutinadas no IPA.

A gestdo ambiental do territério ndo tem a Bacia Hidrografica como
unidade de planejamento. Dependendo do tema, a gestdo serd por diretorias
regionais, com ou sem sede regional na Bacia. Nem sempre as unidades
territoriais sao as mesmas. A gestdo da Bacia Hidrografica contempla 34
municipios da UGRHI 2. A gestao das Unidades de Conservacdao engloba
Paraiba do Sul e Mantiqueira e assim por diante.

Em geral, os 6rgaos da administracdo direta estdo com suas
estruturas defasadas ou sucateadas e, em grande parte, com quadros de
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funcionarios envelhecidos ou préximos da aposentadoria. Ha érgdos que
podem entrar em colapso em poucos anos.

Existe grande dificuldade de articulagao institucional entre as
organizacdes do proprio Estado e grande dificuldade de articulacdo e
integracao entre planos e programas destas organizacoes.

Os instrumentos de gestao desestimulam o estabelecimento de
parcerias. O conceito de parcerias para os governos dos ultimos 30 anos,
caminham na direcdo da terceirizacdao ou da privatizacdo e muito pouco na
direcao de parceria para fortalecimento de organizagdes locais e regionais.

As compras e contratacdes publicas na regido, sdao pouco
estimuladoras de oportunidades locais. Entretanto, alguns programas ou
projetos como o Conexdao Mata Atlantica e o Programa de Conservacao da
Palmeira Jugara, podem apontar caminhos interessantes.

O Vale do Paraiba é hoje, um ponto focal para projetos de
restauracdo florestal visando a comercializacdo de créditos de carbono e
outros programas de PSA. Este tema ainda é pouco desenvolvido nos érgaos
publicos, ainda que a legislagdo paulista para PSA hidrico ja seja uma
referéncia no pais.

Propostas:

1) Medidas estruturantes de recuperacao de toda a maquina administrativa a
integracao dos planos com as agendas e metas comuns.

- Renovacdo dos quadros de funcionarios por meio de concursos

- Estabelecimento de parcerias para gestao

- Modernizagao tecnoldgica dos servigos publicos

2) O estabelecimento de metas compulsérias de eficiéncia hidrica e
energética, em todos os seguimentos e projetos.

3) A integracdo de todos os elementos legais e regulatérios.

- Integrar planos regionais (plano de bacias, Zoneamento Econdmico,
Ecoldgico e outros) com os planos municipais (planos diretores, planos
municipais da Mata Atlantica, etc)

4) O estabelecimento de informacdes estratégicas para os niveis de
governanca ambiental e o processo de gestao dos recursos hidricos.

- Aprimorar e integrar plataformas de gerenciamento de informacoes,
existentes (DATA GEO, Sistemas de Outorga, Sistema de Informagao da Bacia
Hidrografica etc)

5) A criacao de unidades de conservacao, estratégias de comando e controle e
o fomento a atividades produtivas sustentaveis.

- Desenvolver programas e ampliar experiéncias exitosas como projeto
Conexao Mata Atlantica, Programa de Conservacdo da Palmeira Jucara e
outros, ainda que criados nos governos anteriores
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6) Criacao um Plano Regional de Investimentos para Sustentabilidade em
resposta a crise socioambiental e as mudancgas climaticas com recursos
publicos que tenham condicdes em curto, médio e longo prazos de produzir
um grande impulso para reativar a economia, gerar empregos e renda e
auxiliar na mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas.

7) Dirigir os investimentos para setores estratégicos como energético,
mobilidade e espacos urbanos sustentaveis, agricultura, industria e turismo
sustentavel;

8) Criar um Plano Regional de Deteccdo de Desastres e Catdastrofes
Ambientais (de forma integrada com a Defesa Civil e outros 6rgaos publicos e
participacao da sociedade civil), investindo em pesquisas e tecnologias que
permitam o monitoramento e prevencao, mitigagcao e resposta aos eventos
que ja estao se intensificando com a crise socioambiental e os efeitos das
mudancas climaticas:

9) Implantar um Plano de Acdo para o Bioma Mata Atlantica e os ecossistemas
associados, que retina um conjunto de medidas articuladas para o controle do
desmatamento, a restauracdo a conservacao e o fomento as atividades
produtivas sustentdveis que possam integrar a floresta e a sécio economia
regional.

10) Desenvolver marcos regulatérios para programas de PSA e de
comercializacao de Créditos de Carbono, para areas publicas e privadas na
Bacia.

IX — PRODUTO E EMPREGO NO VALE DO PARAIBA
Renata Belzuces

O Vale do Paraiba e Litoral Norte conta com 39 municipios nos quais,
em 2021, vivem 2.506.181 de pessoas, segundo estimativas da Fundacgao
Seade. No Estado e a terceira regiao mais importante, segundo o critério do
Produto Interno Bruto, € € a mais industrializada. Nesse texto estdo
elencados dados e observagdes sobre o comportamento do PIB e do mercado
de trabalho, com foco na industria, a partir dos dados e estimativas,
respectivamente da Fundacdo Seade e da Relagcdo Anual de Informagoes
Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego.

O Produto Interno Bruto (PIB) da RM Vale foi de R$ 124,4 bilhoes
em 2020, equivalente a 5,6% do PIB do Estado de SP, esse resultado s6 é
menor que aqueles apresentados pelas regides que abrange a capital paulista
(53,4%) e regiao de Campinas (18,3%).

Entre os anos de 2010 a 2020, a evolugao da producao de riquezas
no Vale foi de 4,4%. No mesmo periodo o PIB do Estado de Sao Paulo cresceu
3,6%; a regiao de Campinas 13,2% e a regiao de Sorocaba 14,8%. Embora o
crescimento regional tenha apresentado resultados acima daqueles observados
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para o conjunto do Estado, a comparagao com as taxas registradas noutras
regides de perfil semelhante mostra perda de dinamismo local.

A estrutura da atividade econdmica da regidao é marcada pela
elevada participacao da Industria com 37% de participacao na producao da
riqueza. E maior participacdo verificada entre todas as regides, em segundo
lugar estd Campinas (32,6%), seguido de Sorocaba ( 28,7%)

O fen6meno da desindustrializacdo enquanto diminuicdo da
participacao da industria na geracao do produto/renda e diminuicao das
participacao dos empregos nessa atividade econdmica, verifica-se no Vale do
Paraiba e Litoral Norte.

A participacdo da Industria na regidao estd diminuindo, em
consonancia com a diminuicdo da participacdao da Industria no pais, e dando
lugar ao aumento da participacao do Setor de Servigos, embora em ritmos
diferentes daqueles observados no pais

A participacao da Industria no Valor Adicionado no pais foi de
21,9% em 2018, e no Vale esse patamar foi muito superior com 41,1%. No
periodo 2010-2018 a Industria perdeu 5,5 p.p (pontos de participagao) na
geracao do Valor Adicionado do pais, ao passo que na RM Vale a perda foi de
3,4 p.p . Tanto no Brasil quanto na regidao, cresce a participagao dos Servigos
com 5,2 p.p. e 4,5 p.p, respectivamente. Portanto, verifica-se que embora as
tendéncias sejam idénticas parte-se de proporcdes bastante diferentes de
participacao de cada um desses setores de atividade em cada uma das escalas
observadas e os ritmos diferem, pois no Vale a retracao da Industria é mais
lenta. Embora a desindustrializacdo seja um fendmeno mundial ndo é uma
forca da natureza sobre a qual as acdes humanas sao limitadas, ao contrario,
as politicas governamentais sao fundamentais na determinagao do ritmo e da
qualidade dos novos patamares da participacao da Industria assim como de
qual (is) subsetores da atividade de Servicos aumentarao a sua participacao.

Participacao dos setores de atividade econ6mica Industria e Servicos na RM
Vale e Brasil - 2010 a 2018
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Ao final de 2019 a soma dos empregos formais (celetistas e
estatutarios) dos 39 municipios do Vale era de 574,4 mil. No periodo 2010-
2019 houve crescimento de 4% na contratacao de trabalhadores, esse
percentual € menor do que o verificado no pais onde o emprego formal cresceu
7,9%, no mesmo periodo. O resultado do final dessa série, para o Vale,
evidencia bastante a queda com relacdo ao periodo 2013-2014 quando a
marca de 600 mil postos de trabalho foi superada.

Evolugcao do Estoque de Emprego Formal na RM Vale - 2010 a 2019

610,0

600,6 601,1

574,4

69,3 568,4

560,0 551,

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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O fendmeno da desindustrializacdo ocasionou a diminuicdo da
participacdo dos empregos formais na Industria. No periodo 2010-2019 a
participacao passou de 24,9% para 20,6%, equivalente a uma perda de 21,5
mil postos de trabalho. Nesse mesmo periodo houve crescimento da forca de
trabalho empregada no setor de servigos (incluindo administracao publica) e
comércio que juntos passaram a empregar 39,3 mil pessoas com relagao a
2010.
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Distribuicado do Emprego Formal na RM Vale segundo Setor de Atividade
Econ6mica - 2010 a 2019
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A remuneracao média dos assalariados formais no Vale é superior
a média nacional, tendo registrado R$ 3,3 mil em 2020. A Industria destaca-se
como o setor de maior remuneracao média com R$ 5,2 mil. No setor de
Servicos paga-se o equivalente a 59,8% do da remuneragao da Industria e
para a média geral equivale a 63,4% da média da Industria.

Remuneragao Média segundo setores de atividade econdmica - RM Vale - 2020
(a precos de fev/2021)
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Ja observamos que entre no periodo 2010-2019 o emprego formal
cresceu 4% no Vale, no entanto a massa salarial nao acompanhou essa mesma
diregdo. No mesmo periodo, a soma de todos os rendimentos do trabalho
diminuiu 6%, revelando que a média salarial real estd em queda. A
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comparacao até 2019 nao abarca o periodo pandémico, e esse, ao ser incluido
revela uma queda ainda mais acentuada da massa salarial, de 9,4%.
Certamente, contribui para tal resultado a queda da participagao dos empregos
e consequentemente da renda na industria.

Para a regido em analise ndo ha realizacdo de pesquisas que possam
aferir a taxa de desemprego ou aprofundar o conhecimento do mercado de
trabalho para além da dimensdo dos vinculos formais. Sem informacao, a
politica publica e a elaboracdo de propostas ficam comprometidas, e dessa
forma certamente a producdo desses dados ja pode ser configurar em uma
demanda a pauta do governo do Estado em articulagdo com os municipios da
regido. E necessaria a geracdo de empregos, no entanto quantas sdo as
pessoas desempregadas? onde estao? qual seu perfil?

Temos uma realidade local em que as trajetdrias explicativas e as
demandas ndo se diferenciam daquelas observadas em nivel nacional, onde
urge dinamica econOmica que possa incluir milhdes que pessoas de forma
produtiva na sociedade. No entanto, verifica-se uma configuracao econémica
bastante singular, na qual a Industria tem centralidade e os fenOmenos da
desindustrializacao tem impactos profundos e imediatos. A desindustrializacao
atabalhoada, marcada por eventos tragicos como o fechamento da Ford no
inicio de 2021, precisa ser deixada pra tras e tudo indica que melhor futuro
estara no horizonte por meio de combinacdo virtuosa entre a industria
previamente instalada (como destaque para o complexo metal-mecéanico e as
cadeias automotiva e aerondutica ) e potencial tecnoldgico das instituicoes de
pesquisa (INPE, DCTA e universidades).
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	O objetivo desse trabalho foi o de fornecer ao NEPP, da Fundação Perseu Abramo, os elementos necessários para a compreensão de aspectos que explicam e ao mesmo tempo situam o Vale do Paraíba no contexto do Estado de São Paulo. Nesse sentido, coube à coordenação do NEPP induzir e orientar os trabalhos realizados, sua amplitude e os temas propostos a partir de uma abordagem mais geral para em seguida compor um mosaico do Estado.
	Para produzir este diagnóstico foi necessário juntar a experiência dos gestores públicos que trabalharam em governos do PT na região, professores de algumas universidades como USP (Lorena), UNESP (Guaratinguetá), Unifesp (São José dos Campos), UNIVAP, INPE, ITA, técnicos do DIEESE e movimentos sociais. O conteúdo é fruto de um debate amplo, aberto a todos os participantes para contribuições e críticas de tal modo que o resultado se tornou de todo o coletivo.
	Para efeito metodológico partimos sempre de uma exposição inicial que colocava o tema sob um ponto de vista pessoal e para tanto contamos com a colaboração tanto de participantes como de convidados como foi o caso do Vicente Trevas, Renata Belsunces, Wilson Cabral e Renato Lorza. Em seguida, produzido um texto que submetido ao coletivo sofria modificações e adendos.
	Para tanto, dada a amplitude do universo a ser estudado e a impossibilidade de abordagem de todos os temas que julgamos necessários, escolhemos algumas centralidades, que do nosso ponto de vista, têm uma incidência estrutural no território. São eles: Saúde, Mobilidade Urbana, Educação e C&T, Educação Básica, Cultura, Territorialidade Urbana, Desindustrialização e Desemprego, Governo e Meio Ambiente.
	É importante ressaltar que essa é uma experiência inédita nesse coletivo uma vez que a última referência de planejamento regional se deu em 1979 através do Plano Regional do Macro-eixo Paulista ou para nós, o MAVALE. Além disso, nosso esforço foi o de articular diferentes visões dos aspectos escolhidos para oferecer não apenas um conjunto de dados, importantes para um diagnóstico, mas também vincular as fragilidades das políticas que foram implantadas nas últimas décadas com possíveis soluções como veremos em vários artigos.
	Esperamos que nossas reflexões sejam úteis e contribuam para um maior entendimento da região do Vale do Paraíba.
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